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NS\

APRESENTACAO

A gestao das dguas, como um bem de dominio publico, apresenta-se como um
dos maiores desafios colocados para a sociedade nos ultimos tempo, dada sua
fundamental importancia na vida humana e no meio ambiente.

Este relatério compde a série ‘Retratos de Governancas das Aguas’ que tem
como objetivo analisar o perfil dos representantes membros de comités de bacia
hidrogréfica no Brasil, integrando o Projeto Governanga dos Recursos Hidricos.

O desenho do estudo partiu da perspectiva que podemos analisar os Comités de
Bacia Hidrogréfica (CBHs), como arranjos de governanca compostos por diferentes
atores que possuem atribuicées de mediar, articular, aprovar e acompanhar as
acoes para o gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdicao. Os Comités sao
orgaos colegiados que possuem atribuicées normativas, consultivas e deliberativas,
que tém por objetivo promover o planejamento e a tomada de decisdes acerca
dos usos multiplos dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica, regiao
compreendida por um territério e por diversos cursos d’agua.

Se trata de uma pesquisa exploratoria e descritiva na qual procurou se, a partir de
uma primeira exploracdo das informagdes disponiveis, descrever a caracteristica
dos atores que participam da gestao dos recursos hidricos, com vista a identificar:
gquem sao os atores que participam dos processos de formulacao das politicas
das aguas no nivel de bacias hidrograficas e quem sao os sujeitos sociais que
participam dos processos de formulagao e deliberacdao de politicas da gestao dos
recursos hidricos.



OS COMITES
DA BACIA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida tendo como
objetivoprincipalasseguraradisponibilidadedeaguaempadroesde qualidade
adequados aos respectivos usos, buscando a prevencao e o desenvolvimento
sustentavel pela utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos. Alguns
de seus principios foram: o reconhecimento da dgua como bem publico, finito
e vulnerdvel, dotado de valor econémico e; ado¢ao da bacia hidrografica como
unidade de planejamento descentralizada e participativa. Sequndo a PNRH, os
Estados, assim como o Distrito Federal, sao responsaveis pela gestao das aguas sob
seu dominio, devendo, entdo, elaborar legislacdao especifica para a drea, organizar
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e garantir o funcionamento dos comités
de bacia em sua regiao. Cabe aos os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promover a integracao das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal
e estaduais de recursos hidricos (Brasil, 1997).

Como estabelecido pela PNRH, os Comités de Bacia Hidrografica sao féruns de
decisdes no ambito das bacias hidrograficas. Estes destinam se a atuar como
“Parlamento das Aguas”, ou seja, sdo organismos colegiados consultivos e
deliberativos para a gestao dos recursos hidricos na respectiva escala hidrogréfica.
Eles se caracterizam pela: descentralizacdao do poder de decisbes; integracao
das acdles publicas e privadas e; participacao de todos os setores sociais. A sua
constituicao esta prevista na Lei n° 9433/1997 com vista ao estabelecimento de
espacos de interacao entre o poder publico e atores da sociedade e mercado,
estando principalmente voltados a promocao de articulagao politica no ambito
local. Em outras palavras, a eles sao atribuidos a promocao dos debates das
questdes relacionadas aos recursos hidricos na totalidade da bacia hidrogréfica.
Portanto, a instalacao dos comités de bacias é atividade primordial para o bom
andamento da gestao das aguas.
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SUAS PRINCIPAIS COMPETENCIAS, NO AMBITO DE SUA AREA DE ATUAGAO, SAO:

« 1) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes;

« 1) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

« Ill) aprovar o plano de recursos hidricos da bacia;

e 1V) acompanhar a execucao do plano de recursos hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

e V) propor ao conselho nacional e aos conselhos estaduais de recursos hidricos
asacumulagodes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

o VI) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

o VII) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo.

Os Comités sao compostos por membros titulares e suplentes, sendo sua estrutura
paritaria constituida pelo poder publico estadual cujos territérios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagao: o poder publico municipal;
os usuarios de agua de sua area de atuacao e; representantes das entidades civis
de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia. Nos Comités de Bacia
Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas devem ser
incluidos representantes da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, como parte
da representacao da Uniao, e das comunidades indigenas ali residentes ou com

interesses na bacia.

O processo eleitoral desses membros, como estabelecido pela Agéncia Nacional
das Aguas (2011b), deve ser conduzido de modo a garantir a oportunidade de
participacao de todos os atores da bacia. Os membros que compdéem o colegiado
sao escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuarios de dgua,
das organiza¢des da sociedade civil ou dos poderes publicos.
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ASPECTOS_
METODOLOGICOS

Bobbio (1986), em seu trabalho “O Futuro da Democracia”, ja advertia que um processo
democratico é caracterizado por um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. O autor ainda destaca
que mesmo as decisdes de grupo sao tomadas por individuos (o grupo como tal nao decide).
Por isto, afirma o autor, “para que uma decisao tomada por individuos (um, poucos, muitos,
todos) possa ser aceita como decisao coletiva é preciso que seja tomada com base em regras
que estabelecam quais sao os individuos” autorizados a tomar as decisGes vinculantes ao
grupo, o arranjo representativo e as acoes oriundas deste. Portanto, parte-se do pressuposto
que o pleno funcionamento dos comités e o exercicio ativo dos representantes dos diferentes
segmentos deveria contribuir para assegurar o acesso sustentavel a agua de qualidade,
em quantidade adequada a manutencao dos meios de vida, do bem estar humano e do
desenvolvimento socioecondmico. Ou seja, promover a seguranca hidrica deve ser o foco

principal daqueles que realizam a gestao dos recursos hidricos.

No que se refere aos procedimentos necessdrios a obtencdo de dados, na primeira etapa
recorreu-se ao levantamento da quantidade de Comités de Bacia Hidrografica no Estado e a
quantidade de membros em cada organismo. A medida que iam sendo obtidos esses dados,
ja na segunda etapa da pesquisa foram realizados os contatos e envio de questiondarios por
meio eletrOnico para os representantes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) abrangidos.
Os sujeitos da pesquisa foram compreendidos como “atores sociais” com o potencial para
protagonizar o processo de formulagdo, implementacao e avaliacao das agdes voltadas para
a politica de aguas, expressando as demandas sociais.

No processo de andlise das respostas recebidas foram excluidas aquelas consideradas
como duplicidades e as incongruentes, resultando na obtencao de uma amostra de 31%
dos assentos, incluindo titulares e suplentes. A operacionalizacao da analise se baseou no
conjunto das seguintes categorias analiticas que orientaram a discussao do problema: 1)
composicao e representacao; Il) perfil socioeconémico dos representantes e; Ill) percepgao
sobre o processo decisério.
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O ESTADO DE GOIAS E COMPOSTO POR ONZE UNIDADES DE GESTAO DE RECURSOS
HIiDRICOS, SENDO QUE:

a) cinco comités de bacia hidrografica ja foram criados e instalados;

b) trés foram criados e estao em fase de instalacao;

¢) trés foram criados, mas nao instituidos por Decreto (Afluentes Goianos do Médio Araguaia;
do Médio Tocantins; e do Sdo Francisco).

A Figura 1 a seguir ilustra a distribuicao das bacias hidrograficas do Estado de Goias.

Médio Araguaia Médio Tocantins

S8o Francisco

[ Comité de Bacia

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Figural: Comités de Goids. ANA - Prd gestao
Ja aTabela 1 a seguir apresenta de forma detalhada a situagdao dos cinco Comités de bacias
hidrograficas, criados e instalados, no Estado de Goids entre 1997 a 2011.
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COMITE DE BACIA ANO DE N. MEMBROS . -
- i MUNICIPI POPULACAO*
INSTALADOS CRlAgAO (titulares e suplentes) UNIC (0} OPU c (0]

CBH do Rio
Meia Ponte

1997 60 37 2.248.000

CBH do Rio

] 2003 60 52 624.000
dos Bois

CBH do Rio

2011 50 11 86.000
Vermelho

CBH dos Rios

Corumba, Verissimo e 2011 60 41 1.454.000
porcao goiana do Rio
Sao Marcos

CBH dos Afluentes
Goianos do Baixo 2011 60 19 277.000
Paranaiba

290 160 4.689.000
Tabela 1: Relacdo de Comités de Bacias Hidrogréfica instalados no Estado de Goids. Dados de pesquisa

E importante salientar, que conforme o disposto no Artigo 27, na Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias (1997), os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH) do Estado tem a participacao paritaria dos
Municipios em relacdao ao Estado, e sao compostos por:

a) representantes da Secretaria de Estado ou 6rgaos e entidades da administracao direta ou
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestao financeira do Estado, com
atuacao na bacia hidrogréfica correspondente;

b) representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;

¢) representantes das seguintes entidades da sociedade civil, sediadas nas bacias
hidrograficas, respeitado o limite maximo de um ter¢co do numero total de votos: no caso
universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico; entidades associativas, representantes de usuarios das aguas; e associacoes
especializadas em recursos hidricos, entidades de classe, associagdes comunitdrias e outras
associacdes nao governamentais.
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COMPOSIGAO _
E REPRESENTAGAO

Comités de bacia hidrografica sdao féoruns em que um grupo de pessoas se relne
para discutir sobre um interesse comum que é o uso da agua da bacia. Buscando
compreender quem sao as pessoas que fazem parte desses féruns, encaminhamos
0 questionario de pesquisa, dividido em trés partes. Nas primeiras questoes
propostas no questiondrio encaminhado para os representantes de comités de
bacia buscamos identificar quem sao os sujeitos sociais que atuam nesses espacos,
apresentando o perfil dos participantes. A partir dessa caracterizacao pode se
analisar e discutir se os organismos de bacia sao capazes de incluir sujeitos que
estao tradicionalmente pouco inseridos em espacos de decisao.

A composicao de um comité de bacia devera refletir os multiplos interesses com relagao
as aguas da bacia. De forma geral, sao trés os interesses que se expressam nas bacias:
dos usuarios diretos de recursos hidricos (sujeitos ou nao a outorga de direito de uso);
dos poderes publicos constituidos (municipios, estados e Unidao) naimplementacao das
diferentes politicas publicas; e das organizag¢des civis na defesa dos interesses coletivos
e com o olhar dos interesses difusos. Em resumo, “esse conjunto de representac¢des
deve buscar reunir os antagonismos dos interesses sobre a agua, porém, o uso dos
recursos hidricos deve ser sustentavel de modo a assegurar condi¢des nao so para as
atuais geracdes, mas também para as futuras” (ANA, 2011).

Em linhas gerais, pode se dizer a definicdo das caracteristicas que qualificam o
representante como o mais adequado para defender os interesses de determinado
segmento é realizada entre os seus pares em assembleias setoriais, convocadas
mediante publicacdao de edital dos comités para escolha dos representantes.
Esses representantes sao geralmente credenciados por uma comissao eleitoral e,
depois de cumprida a etapa de apresentacao dos documentos comprobatdrios
estabelecidos pelo comité, eles se encontram aptos para participar do processo de
escolha dos membros do colegiado.

Dos respondentes do questionario de pesquisa, 81% sao representantes titulares,
e os demais (19%) sao suplentes. No que se refere ao setor de representacao: 38%
dos respondentes pertencem ao segmento dos usuarios de dgua; 29% do poder
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publico municipal; 20% da sociedade civil e; 13% do poder publico estadual. Importa
realcar, que no caso da sociedade civil e dos usudrios de agua, essa representacao
estd relacionada a entidades constituidas, e, nesse sentido, nao existe espago para
a participagao individual.

Cabe ainda salientar que uma entidade representa um conjunto de seus pares. Uma
pessoa € nomeada representante dessa entidade no comité. Em outras palavras, é
atribuido poder a um ator para tomar decisées em nome de uma organizacao e segmento
de representacdo ao apresentar as perspectivas e ansiedades de um grupo, e ainda assim,
pensar no interesse coletivo que é o uso racional dos recursos hidricos. Nessa perspectiva,
entende se que a participacao ativa dos representantes pode potencializar a gestao e
conservacao dos recursos na bacia hidrografica que participam. Quanto a isso, vale lembrar
que Norberto Bobbio (1986) assinala que a regra fundamental da democracia é a regra da
maioria, quer dizer que essa € a regra base da qual sao consideradas decisdes coletivas,
e assim vinculadas para o todo o grupo, as decisdes aprovadas pela maioria daqueles a
quem compete tomar a decisao.

PERFIL SOCIOECONOMICO

NN\ NS
~  DOS REPRESENTANTES

Quando é observado o perfil dos representantes de acordo com o género, percebe-se
inicialmente, que de forma geral, os CBH do Estado de Goids possuem uma composicao
predominantemente masculina, ou seja, que o percentual dos homens (67%) é mais
que o dobro das mulheres (33%). Que o percentual dos homens é mais que o dobro das
mulheres. Esse resultado destoa do padrao populacional do estado, onde a relacao é de
50,3% de mulheres e 49,7% de homens (IBGE, censo 2010).

Grafico 1: Distribuicdo dos representantes por sexo. Dados de pesquisa

N\NNANANANNANSN NS\ NSNS <\ NS <\ NSNS " ST "\ NS " ST " (ST " NST"(NSN"NST"ANST"NST"ANSA"IN"AN"N"\N"\N"\N"\N"\N\N\N\N\N\N\N\N\NNTNSTIN

///Retratos de Governangas das Aguas - Perfil dos Representantes Membros de Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado de Goids

13



A sequir, o Grafico 2 indica como estao distribuidos os representantes nos comités de
baciaem Goias, segundo asfaixas etarias.Osdados permitemassinalar, que adistribuicao
dos atores nos comités concentra as maiores proporgdes nos representantes na faixa
etaria entre 51 a 60 anos.

16%

até 30 anos

31a40anos

31%

51a60anos

14

0%

61a70anos + de 70 anos

Grafico 2: Distribuicao dos representantes por idade. Dados de pesquisa

Considerando que o membro eleito deve estar preparado para defender os interesses do
segmento que representa, segundo publicacao da ANA (2011), também interrogamos os
representantes sobre: o nivel de escolaridade; area de formacao; a experiéncia em outros
organismos colegiados, tanto na area de recursos hidricos, quanto em outras areas.

Ao ser analisado o grau de escolaridade dos que atuam nesses espacos, como mostra
o Grafico 3, chama a atencao o fato de 29,6% dos integrantes dos CBH de Goias
possuirem grau superior completo, sendo essa uma propor¢do que se assemelha aos
representantes que também possuem alguma formacao de MBA/Especializagcdao. Os
dados mostram ainda que no que se refere a escolaridade os extremos estao situados no
nivel de curso técnico, no qual a quantidade de representantes com esse grau de ensino
técnico completo atinge 3,7% e no nivel de doutorado com 11,1% de representantes.
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Doutorado Completo |GG 11,1 %
Doutorado Incompleto [N 3,7 %

Mestrado Complto. | 13 %
Mestrado Incompleto [ 3.7 %

MB/Especializacio [ 29,6 %

Superior Completo | 29,6 %
Superior Incompleto [ 5,6 %

Curso Técnico [N 3.7 %

Médio O %

Fundamental Q %

Grafico 3: Escolaridade dos respondentes. Dados de pesquisa

No que se refere a escolaridade, a pesquisa encontrou um perfil altamente escolarizado
dos representantes. E possivel observar pelo grafico que mais de 90,7% dos
representantes que responderam a questdao concluiram curso de ensino superior, e
mais de 61% ingressaram em cursos de pds-graduacao.

Além disso, os comités de bacias sdao espacos em que predomina a especializacao dos
atores por areas de formacao destacando-se os cursos de Engenharia (38,9%), que sao
mais que o dobro da segunda area mais indicada, que é das Ciéncias Sociais Aplicadas
(Administracao Publica e de Empresas, Contdbeis e Turismo; Arquitetura, Urbanismo
e Design; Comunicacdo e Informacao; Direito; Economia; Planejamento Urbano e
Regional; Demografia; Servico Social) com 16,7%. Na sequéncia foram citadas as areas
de Antropologia (11,1%); Multidisciplinar (11,1%); Ciéncias Biolégicas (11,1%); Ciéncias
Exatas (5,6%); Ciéncias Agrarias (3,7%); Ciéncias da Saude (1,9%), Linguistica (0%), como
pode ser observado no Grafico 4.
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Engenharias [ 38,9 %
Ciéndias Sociais Aplicadas || 16,7 %
Antropologia / Arqueologia [ 11,1 %
Multidiciplinar [ NN 11,1 %
Ciéncias Biolégicas |GGG 11,1 %
Ciéncias Exatas _ 5,6 %
Ciéncias Agrarias - 3,7 %
Ciéncias da Saude - 1,9 %

Linguistica... 0,0 %

Grafico 4: Distribuicao dos representantes por drea de formacdo em porcentagem. Dados de Pesquisa

No que se refere a distribuicdo dos recursos (grafico 5) os resultados do estudo mostram em
relacdo a renda familiar, que de forma geral, entre os representantes, cerca de 87% ganham
acima de R$ 4.001,00. Neste grupo, 35% possuem rendimentos acima de R$ 12.001,00; 24,1%
ganham entre 8001 a 12000 reais; 27,8% de 4001 até 8000; 5,6% recebem entre 2501 até
4000; 7,4% possuem rendimentos de 1501 até 2500,00, nao recebendo indicacdes os valores
inferiores a estas categorias.

admade12001,00 [N 35,2 %
de 8001até 12000,00 [ 24,1 %
de4001até 3000,00 [ 27,8 %
de2501até 4000,00 [N 5.6 %
de1501até2500,00 [N 7.4 %

de 900 até 1500,00 0,0 %

abaixo de 900,00 0,0 %

Grafico 5: Renda familiar média dos representantes em porcentagem. Dados de pesquisa
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Dos representantes que possuem os rendimentos mais elevados, observou-se que
apenas 3,6% sao do sexo feminino. Em uma andlise comparativa percebe-se que
ndao apenas as mulheres sao ainda minoria nos organismos de bacia, mas também
pertencem aos grupos com as rendas familiares mais baixas.

acima de 12001,00 N 31,6 %
l36%

de 8001 até 12000,00 NN 15 %
. ERRA

de 4001 até 8000,00 NN 16,9 %
I 10,9 %

de 2501 até 4000,00 M 5.6 %
0,0 %

de 1501até 250000 I 2 %
M s55%

AZUL: Homens; ROSA: Mulheres
Grafico 6: Renda familiar média dos representantes por sexo em porcentagem. Dados de Pesquisa

Os resultados encontrados indicam, majoritariamente, um perfil com renda acima da
média do pais, se comparado como o valor do saldrio minimo estabelecido (R$954,00)
ou com o rendimento nominal mensal domiciliar per capita Nacional de 2.112,00
(IBGE, 2018). Esses dados corroboram com os apontamentos de Santos Junior et
al., (2004, p. 37), que o perfil dos representantes constitui uma espécie de elite de
referéncia, ou de uma comunidade civica portadora de uma cultura associativa,
caracterizada por um perfil socioeconémico superior e por maior grau de informacao
e de capacitacao técnica e politica, se comparada a média da populagao em geral.
Ao serem desagregados pelo setor de representacao (Grafico 7), observa-se que os
dados mostram um perfil de alta renda, sendo que este é mais acentuado entre os
representantes do segmento de usuario e do poder publico estadual.
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16%

13% 13%
9% 9% 9%
5% 5%
4% 4%
2% 2% I 2%

R$ 1500 - 2500  R$ 2501 - 4000 R$ 4001 - 8000 R$ 4001 - 8000 R$ 4001 - 8000

B Pode piiblico Municipal B Pode piiblico Estadual B Usuérios M Sociedade Civil

Grafico 7: Renda familiar mensal por setor de representacao em porcentagem. Dados de pesquisa

Observa-se que dos 13% dos representantes que estao inseridos na categoria
daquelesque possuemrendafamiliaraté R$4.000,umtotalde 7,4% sdo provenientes
do poder publico municipal; e 5,6% sao provenientes da sociedade civil.

Perguntamos também aos representantes sobre o tempo de participacao e
representacdao em comités de bacia, e observamos que 20% participam ha menos
de 1 ano da composicao do comité; 62% de 1 a 5 anos; 9% de 6 a 10 anos; 5% de
10 a 15 anos; 2% de 16 a 20 anos; 2% participam ha mais de 20 anos. Quando se
desagrega os dados pelo setor de representacao observa-se os representantes do
segmento do Poder Publico Municipal e Usuarios de dagua sao os que apresentam
o maior percentual de representantes com menor tempo de participacao, inferior
a 5 anos (82%); no outro extremo, os que participam ha mais de 11 anos (9%) os
que apresentam os maiores percentuais sao os representantes da sociedade civil.

Considerando que a experiéncia participativa dos atores representantes, tanto
do ponto de vista individual, quanto do ponto de vista das organizagbes civis
representadas nos CBH do Estado de Goias, representa um diferencial importante
paraasseguraraconcretizacaodo potencialqueseesperadosarranjosdegovernanca
no que diz respeito ao processo decisério das politicas publicas das aguas, os
resultados da pesquisa permitiram constatar uma fracainsercao dos representantes
dos comités de bacias em outros organismos colegiados relacionados a gestao de
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recursos hidricos. Ao ser questionado se os representantes dos comités de bacia
participam também de outros organismos colegiados relacionados a gestao de
recursos hidricos (Grafico 8), 30% dos respondentes informaram que participam
e 70% disseram que participam apenas do Comité de Bacia no qual fazem parte.

470 %

Nao, participa apenas do CBH

VAl 30 %

sim, participa

Grafico 8: Participacao em outros organismos de gestao de recursos hidricos (em %). Dados de pesquisa

Esses dados permitem perceber que, dos 30% dos respondentes do Estado de Goias,
além de participarem de comités de bacia, participam também do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (4%); do Conselho Estadual de recursos Hidricos (11%); Férum
Nacional de Comités de Bacia (4%); e Forum Estadual de Comités de Bacia (2%). Este
resultado pode ser positivo pois, ao participarem de outros organismos colegiados que
também debatem recursos hidricos os representantes de comités do Estado de Goias
podem ampliar a integracdo e articulacao para troca de experiéncias e aprendizado
com outras esferas de participacdo. O mesmo pode ser considerado em relacao a
participacdo no Conselho Nacional de Recursos Hidricos e no Féorum Nacional de
Comités de Bacias.

Por outro lado, dado que a dinamica politica que caracteriza o estabelecimento dos
arranjos tem um papel importante na atuacao dos representantes nos espacos de
decisdo das politicas das aguas, os dados da pesquisa mostram que além de participar
do comité de bacia, 31% dos atores representantes indicaram que também participam
ou sao membros de outros organismos colegiados (Grafico 9), como por exemplo:
conselhos de educacao e de saude.

4 69 %

Nao, participa apenas do CBH

VAl 31 %

sim, participa

Grafico 9: Participacao em outros colegiados em porcentagem. Dados de pesquisa
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Especificamente, os outros organismos colegiados mencionados foram: Conselho
Municipal de Meio Ambiente; Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano /
politicas urbanas; Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Comissao
de Meio Ambiente de Camara Municipal; Forum de Mudancas Climaticas; Conselho
em Area de Protecdo Ambiental; Conselho de Saneamento Basico; Conselho de
Desenvolvimento da Regidao Metropolitana; Conselho Municipal de Cultura;
Conselho Comunitario de Seguranga Publica; Conselho Nacional de Meio Ambiente;
Conselho de Federacdes da Industria e Agricultura.

A participacdao dos representantes em comités de bacia em outros organismos
colegiados pode contribuir para a articulacdo e integracao da tematica recursos
hidricos em outras politicas publicas. As diversas formas de participacao sao
importantes para a construcao de uma sociedade democratica. Algumas formas
de participagdo sdao apenas consultivas, enquanto os comités de bacia diferem de
outras formas de participacao previstas em outras politicas publicas, pois tém como
atribuicaolegal deliberarsobre agestaodadaguafazendoissodeformacompartilhada
com representantes da sociedade civil e dos usuarios, e do poder publico.

PERCEPCOES DOS

~~  REPRESENTANTES SOBRE

O PROCESSO DECISORIO

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sao instituicdes participativas por
envolverem conjuntos de normas e procedimentos que estruturam a acdo
social e politica, tal como instituicdes politicas mais tradicionais (eleicdes,
assembleias e outras). Além disso, as instituicdes participativas, por meio de
suas instancias representativas - formalmente organizadas e vinculadas a
estruturas do Estado - proporcionam a vocalizacao de demandas, a discussao
publica e a formacdo de acordos a partir da contribuicdao de cidadados e grupos
organizados da sociedade.

De acordo com a legislacdao, os CBH devem definir as regras a serem seguidas
com relagcao ao uso das dguas. E a composicao dos comités deve refletir, como
foi ja referido anteriormente, os multiplos interesses com relacao as dguas
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da bacia. No exercicio das funcdes os representantes refletem os interesses
da organizacao que representam e do segmento no qual fazem parte. Neste
sentido, o representante é indicado e estd sujeito a um mandato vinculado.
Entretanto, ha sempre o risco que ocorra a auto representacdao, ou seja, um
representante eleito entre seus pares pode defender interesses proprios ou
particulares, e nao compartilhar com o grupo as questdes debatidas. Desta
forma, este membro nao estaria representando adequadamente os interesses
para os quais foi eleito.

Considerando esses apontamentos questionou-se aos membros dos comités
com que frequéncia, no exercicio do seu mandato como representante, eles
mantém contato com as sua(s) base(s) de apoio /organizagcao no qual representa
(Grafico 10). Apds a analise dos dados percebe-se que 57% dos representantes
mantém contato sempre ou com frequéncia; 27% fazem contato as vezes; 6% o
fazem raramente; e 10% dos respondentes informaram que ndao possuem uma
base de apoio.

. 40%
Com frequéncia

17%

Sempre

27%

As vezes

B 6%

Raramente

. 10%
Ndo tenho base de apoio

Grafico 10: Frequéncia de contato com a base de apoio. Dados de pesquisa

Em sequéncia, perguntamos com que frequéncia eles consultavam sua base de
paraconstruire/oufortalecerasarticulacbescomoseusegmentorepresentacao;
para prestar contas sobre a atuacao; relatar os debates e deliberacgdes; e para
definir ou sustentar um posicionamento nas reunidées nos comités. Como pode
ser observado no grafico 11, apenas cerca de 49% (média) dos representantes,
mantém contato mais frequente com sua base de apoio, ou seja, a organizacgao
no qual representa no Comité de Bacia.

N\ N\ NS<\ NSNS \ DS N (S "\ S " NS " (JS " ST2 " ( ST " ST " ( ST" (i ST"(iNSN"iSN"TSNINN"N\N\N\NNNN\N"N\N\N\N\AN\AN\AN\N\AN\N\AN\NNAN

///Retratos de Governancas das Aguas - Perfil dos Representantes Membros de Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado de Goids

21



Para construir / fortalecer articulagbes com seu segmento:

2% 15% 36% 23% 21%

Prestar contas sobre a sua atuacao do CBH:

6% 17% 30% 30% 17%

Relatar os debates/ deliberacdes da CBH:

2% 13% 32% 36% 17%

Definir/sustentar posicionamento no CBH:

2% 19% 27% 29% 23%

[ Nunca M Raramente [l Asvezes [l Frequentemente [l Sempre

Grafico 11: Frequéncia de consulta a base de apoio. Dados de pesquisa

A questao da representacao, uma vez acertado quem (pessoa) representa quem
(organizagao), tem-se a pergunta: “Como o representa?”’, tendo em vista que estes sao
chamados a representar os interesses especificos de um segmento, e normalmente ele
pertence a mesma categoria profissional dos representados.

Outra questao no que diz respeito a relacdao entre representante e representados, foi
quais eram as formas de contato mais utilizadas para a realizacdo de contato com a
organizacao que representa no comité de bacia. Nesta questdao, os respondentes
podiam indicar mais de uma opc¢ao.

Reunides presenciais
Conversas pessoais
E-mail/listas de discussao
Telefonema

Mensagens - SMS/WhatsApp

Carta /Oficio

Facebook, Twitter e afins

Site Intitucional / Intranet
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Gréfico 12: Formas de contato mais utilizadas para contato com a organizacao que representa. Dados de pesquisa.
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Apds questionarmos sobre a atuacdo do representante, perguntamos a percepgao
dele sobre a atuacao dos demais representantes do segmento de atuacao, inserindo
a seguinte questao: Para vocé, com que frequéncia a atuacdo dos(as) representantes
corresponde aos interesses do respectivos segmentos de atuacao?

38% 17% 2%

Frequentemente . Sempre . Nunca /.
° 8%

A?vsezf; . Raramente

Grafico 13: Percepcdo sobre a correspondéncia entre atuagdo dos representantes e segmento de representacao. Dados de Pesquisa

Como pode ser observado no grafico apresentado, para 17% dos respondentes
a atuacao dos representantes sempre corresponde aos interesses do respectivo
segmento de representacao; para 38% dos respondentes corresponde
frequentemente aos interesses do segmento; os outros percentuais foram: as vezes,
com 35%; raramente, com 8%, e nunca corresponde aos interesses do segmento
de representacao com 2% das indicagdes. Como pode ser observado nos dados
na percepcao dos representantes a atuacao dos demais membros nem sempre
corresponde aos interesses dos respectivos segmentos.

Considerando que o processo decisério do comité deve decorrer de amplo processo
de articulacdo e negociacao, devendo ser embasado por estudos técnicos para
subsidiar as decis®es politicas. E, portanto, um processo comunicativo de opinido
e formacgao da vontade que precede o momento da tomada de decisdao. Nesse
sentido, considerando que o processo decisério do comité deve decorrer de amplo
processo de articulagcao e negociacao, devendo ser embasado por estudos técnicos
para subsidiar as decisbes politicas, perguntamos a percepc¢ao dos representantes
se os assuntos tratados no Comité sao facilmente compreendidos por todos os
representantes, e se alinguagem utilizada nas reunides é facilmente compreendida
eapropriada portodososrepresentantes (Grafico 14). perguntamos a percepgao dos
representantes se os assuntos tratados no Comité sao facilmente compreendidos
por todos os representantes, e se a linguagem utilizada nas reunides é facilmente
compreendida e apropriada por todos os representantes.
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Os assuntos tratados CBH sao facilmente compreendidos por todos os representantes?

8% 63% 29%

A linguagem utilizada nas reunides é facilmente compreendida e apropriada por
todos os representantes?

4% 49% 47%

[Ndo M Sim, parcialmente [l Sim, plenamene
Grafico 14: Percepcao sobre a comunicacdo e entendimento dos representantes. Dados de pesquisa

Considerando que a maioria dos participantes tem alto nivel de escolaridade, o resultado
€ preocupante, ainda mais se considerarmos a necessidade da ampliacao da base social
na gestao de recursos hidricos. Se os membros atuais, com o nivel de escolaridade que
apresentam, estao dizendo que parcialmente compreendem os assuntos (63%) e a que
também parcialmente compreendem a linguagem utilizada (49%), parece demonstrar a
necessidade de se repensar a forma de apresentagao dos temas nas reunides dos colegiados.

No que se refere aos assuntos tratados alguns dos respondentes indicaram a necessidade de
maior entendimento sobre a legislagcao das aguas e as atribuicdes de um comité de bacia,
ou seja, o papel do organismo colegiado e a forma como ele, representante, se insere neste
espaco, suas fungdes ou a profundidade dos temas que estao sendo discutidos. Todas as
atribuicdes do comité pressupéem ampla discussao e acordos entre as partes envolvidas.
No entanto, as discussdes nao sdao um fim em si mesmo, e o comité sé tem sentido quando
consegue exercitar de forma plena suas atribui¢des legais.

Questionou-se também aos representantes quantas horas em média, por més, ele dedica-
se as atividades ligadas ao Comité de bacia (Grafico 15). Os resultados mostram que quase
a metade dos representantes (45%) dedicam menos de cinco horas por més em atividades
relacionadas aos comités de bacias. Na sequéncia, 35% dos representantes indicaram que
se dedicam de seis a dez horas por més; 7% dedicam entre 11 a 15 horas; 4% entre 16 a 20
horas; e 9% dedicam-se mais de 21 horas por més as atividades do comité. Este dado, de
forma isolada, parece nao ser significativo, porém quando observamos conjuntamente com
as informacgdes com apreensao dos assuntos abordados no ambito dos comités, pode-se se
sugerir que mais horas de dedicacao poderiam ampliar o entendimento dos representantes
acerca dos temas recorrentes ao ser representante.
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. 9% 7% 45%
Mais de 21h . 11a15 horas Menos de 5h

4% 35%
16 a 20 horas 6a 10 horas

Grafico 15: Tempo médio de dedicacao as atividades do comités por més. Dados de pesquisa

PERCEPCAO DOS
~~-~" REPRESENTANTES SOBRE

OS ORGANISMOS COLEGIADOS

Nas questdes seguinte, buscou-se conhecer a percepcao dos participantes quanto a
efetividade dos comités de bacias hidrograficas no que concerne a sua capacidade de se
organizareinfluenciardiferentesesferasgovernamentais.Visandoampliaresseentendimento

na primeira questao pedimos para que avaliassem (de muito satisfatério a insatisfatério) a 25
composicao do CBH em relacao a: Nivel de informagdes que os representantes do comité AVAVAY
dispdem para argumentar ou decidir sobre as pautas das reunides; Forma de escolha das
entidades com assento no CBH; Numero de representante em cada segmento; Diversidade
de setores representados.

Nivel de informacgdes que dispoem para argumentar ou decidir sobre as pautas das reunides:

2% 47% 6% 35% 10%

Forma de escolha das entidades com assento no CBH

12% 57% 12% 14% 4%

Numero de representantes em cada segmento

12% 46% 6% 32% 4%

Diversidade de setores representados

18% 62% 8% 10% 2%

[ Muito satisfatoria [ satisfatoria [l Indiferente [ Pouco satisfatéria [l Insatisfatéria

Grafico 16: Percepcao do representante quanto a composicao do comité. Dados de pesquisa
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Os resultados sobre o ‘Nivel de informacdes que os representantes do comité dispéem
para argumentar ou decidir sobre as pautas das reunides’ foi considerado satisfatoria e
muito satisfatéria por 49% dos representantes deste Estado. Entretanto, o percentual
de representantes que consideram o nivel de informacdes de indiferente a insatisfatéria
(51%), para a participagao. Os resultados sobre o nivel de informagao é um pouco diferente
quando os atores foram perguntados sobre a satisfacdo em relacdao a informacao. Neste
resultado aqui, os integrantes estao mais satisfeitos com a informacao, diferente da anterior.
Eles também estao satisfeitos com a forma de escolha das entidades para terem assento
no Comité, resultado que pode gerar uma acomodacao sobre esta selecao. Esta reflexao
também serve para o resultado sobre o nimero de cada segmento e a diversidade.

Sociedade Civil
20% 50% 11% 13% 7%

Usuarios de agua

17% 46% 13% 17% 7%
Pode Publico Estadual

20% 54% 1% 1% 4%
Pode Publico Municipal

25% 44% 15% 8% 8%

[ Muito satisfatoria [ satisfatoria [l Indiferente M Pouco satisfatéria [l Insatisfatoria

Grafico 17: Auto-avaliacao do grau de articulagao do representante com os de outros segmentos do Comité. Dados de pesquisa

Sociedade Civil
6% 46% 17% 13%

Usuarios de agua

20% 49% 12% 12%
Pode Publico Estadual

15% 52% 8% 19% 6%
Pode Publico Municipal

10% 38% 13% 27% 13%

[ Muito satisfatéria [l satisfatéria [l Indiferente M Pouco satisfatéria [l Insatisfatéria
Grafico 18: Percepcdo sobre atuagao do segmento de representagao no Comité. Dados de pesquisa
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Observa-seque49%avaliam queaatuacaodasociedadecivilvaideindiferenteainsatisfatoria,
assim como para os usuarios de agua isto chega a 30%, poder publico estadual chega a 33%
e poder publico municipal chega a 53%. O resultado representa uma preocupante avaliacao
da participagdo da sociedade civil e do poder publico municipal.

A presenca de um conjunto de estruturas burocraticas tais como mesa diretora, secretaria
executiva (e seu modelo), camaras ou grupos técnicas sao partes importantes da estrutura
que as compodem, pois contribuem com a capacitacao dos membros. Sem a compreensao
das regras e diretrizes gerais, os representantes dificilmente participarao adequadamente
do processo. Considera-se assim que assimetrias (de formacao e informacao) compromete a
organizacao democratica destas instituicoes. Tendo em vista estas consideracdes, pedimos
aos representantes que avaliassem (de muito satisfatéria a insatisfatoria) as estruturas
administrativas e organizacionais do Comités: Secretaria Executiva; Meios de comunicacao
e divulgacao (informes, pagina eletronica, publicacbes); Regimento interno e resolugdes;
Atuacao da Diretoria; Plenaria e as Camaras técnicas.

Camaras Técnicas

13% 39% 33% 1% 4%
Plenaria 27
N I e e A
19% 48% 19% 13% 2%

Atuacao da diretoria

19% 52% 13% 15%

Regimento Interno e Resolugdes

10% 63% 21% 6%

Meios de divulgacao e informes

10% 69% 15% 6%

Secretaria Executiva

23% 52% 17% 6% 2%

[ Muito satisfatéoria [ satisfatoria [l Indiferente M Pouco satisfatéria [l Insatisfatoria

Grafico 19: Percepcdo sobre as estruturas administrativas e organizacionais do Comité. Dados de pesquisa
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Dentre as estruturas dos comités de bacia, as Camaras Técnicas apresentou maior indicativo
que requer aperfeicoamento, tendo em vista que 48% dos representantes avaliaram seu
funcionamento estao entre indiferente (33%); pouco satisfatoria (11%) e insatisfatoria (4%).
As camaras técnicas possuem a atribuicao subsidiar a tomada de decisdées do comité, por
buscar desenvolver e aprofundar as discussdes tematicas necessarias antes de sua submissao
ao plenario. As Camaras sao constituidas preferencialmente pelos membros, titulares ou
suplentes do comité, ou, excepcionalmente, poderao ser compostas por representantes
formalmente indicados por esses membros. Em geral, a composicao deve procurar refletir a
proporcionalidade entre os segmentos representados. Nesses foruns de discussao, é comum
serem convidados técnicos especialistas para que possam colaborar com os debates e
enriquecer as analises efetuadas. (ANA, 2011b).

Também foram avaliados entre indiferente a insatisfatéria: o Plenario com 32%, a atuacao
da Diretoria com 30%, o regimento interno esta 27%, os meios de divulgacao e informes
com 21% e a Secretaria Executiva com 25%. Tendo em vista estes nimeros, seria importante
observar e estudar o que pode estar acontecendo, especialmente, com as Camaras Técnicas,
que parecem nao estar conseguindo cumprir com seus objetivos.

Visando ampliar o entendimento sobre complicadores no exercicio deliberativo,
questionou-se aos representantes quais seriam as principais dificuldades e obstaculos
enfrentados pelo Comité. Em andlise das respostas, percebeu-se que falta de estrutura
e disponibilidade da pauta de reunidao com antecedéncia nao foram consideradas
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento das atividades dos comités. Com baixo
percentual de indica¢bes, apenas 2%, apareceram como dificuldades: Limitacao de
passagens e diarias para comparecimento de representantes as reunides; Excesso de
burocracia; e o mandato do representante nao ser remunerado.

Falta recursos Financeiros

Pouco tempo para discussao em reunides  SEEEG—_—_E
Baixa prioridade politica por parte do governo GGG _—
Reunides muito esparsas
Falta de quorum nas reunioes  EEEEEG—_ TN : :
Divergéncias nas opinides dificultando o consenso
Questdes politicas alheias a agenda do comité  EEG—<—i
Outro i : :
Limitado de passagens e didrias para reunides W
Excesso de burocracia § § §
0 mandato ndo ser remunerado  HEEEN
Caréncia de estrutura |
Pauta disponibilizada com pouca antecedéncia : : :
Excesso de reunides | : :
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Grafico 20: Percepcdo sobre as estruturas administrativas e organizacionais do Comité. Dados de pesquisa
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Em sequéncia, com 6% das indicagbes foram os problemas: divergéncia nas opinides dos
representantes dificultando o consenso; Questdes politicas alheias a agenda do comité;
Falta de quérum nas reunides; Outros (baixa efetividade em relacdo as deliberacdes do
Comité, especialmente pelos poderes publicos federal e estadual; este sistema aqui nao
esta permitindo mais de uma resposta; desorganizacao em outros a falta de mobilizacao
dos representantes). Os desafios destacados no que se refere a divergéncia de opinides e
questoes politicas alheias a agenda do comité deveriam ser encaradas como um processo
inerente a um colegiado que tem uma composicao de diferentes segmentos e na realidade
o que se deve é buscar metodologias para que de fato o didlogo entre os diferentes possa
obter resultados concretos para a gestao.

As quatro maiores dificuldades apontadas pelos representantes foram: a Falta de recursos

I

financeiros com 25%; em segundo lugar o pouco tempo de discussao durante as reunides
com 17%; depois com 15% a ‘baixa prioridade politica por parte do governo’ e em seguida,
com 13% foi apontado como desafio o fato das reunides serem muito esparsas.

Em sequéncia, questionou-se ao representante a sua percep¢ao (de muito satisfatério a
insatisfatorio) sobre a influéncia do Comité de Bacia (Grafico 21) em outras esferas.

Opiniao publica sobre CBH

2% 11% 27% 13% 36% 11%

Opiniao publica sobre RH

4% 20% 11% 18% 36% 11%

Iniciativas do setor ptodutivo

2% 26% 17% 24% 22% 9%

Iniciativas da sociedade Civil

2% 17% 15% 24% 26% 15%

Na Assembleia Legislativa

4% 15% 13% 17% 30% 20%

Na Camara Municipal

4% 15% 22% 13% 30% 15%

[ Muito satis. [ satisfatéria [l Indif. [l Pouco satis. M Insatis. Nao

Grafico 21: Percepcao sobre as influéncia do (BH. Dados de pesquisa
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Cerca de 76% considera que vai de indiferente a insatisfatéria a influéncia do CBH em outras
esfera, e 11% diz que nao sabe como avaliar. J4 65% considera que a opinido publica sobre
recursos hidricos também vai de indiferente a insatisfatéria e 11% nao sabe. Para o item de
iniciativas do setor produtivo e da sociedade civil, a avaliacdao de indiferente a insatisfatoria
respectivamente vao de 63% e 65%. Os que nao sabem avaliar, sao 9% para iniciativas
do setor produtivo e 15% para iniciativas da sociedade civil. Cerca de 62%, avaliam que a
influéncia dos CBHs sobre a Assembleia Legislativa vai de indiferente a insatisfatoria e 20%
nao sabem avaliar. J& sobre as Camaras Municipais, 65% considera também que vai de
indiferente a insatisfatoria e 15% nao sabem avaliar.
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Neste trabalho buscamos contribuir para os estudos sobre a participagao em comités
estaduais de bacia hidrografica ao apresentar o perfil dos representantes membros e
oferecer informacdes que possam apontar aspectos importantes da capacidade inclusiva
dos representantes pesquisados. tendo como premissa que uma ‘boa’ governanca é
fundamental para alcancar a seguranca hidrica.

Apods a anadlise dos dados, observa-se que o perfil socioecondmico dos representantes
respondentes membros dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Goias
destoa do padrao populacional goiano em diversos momentos. Entre os respondentes,
observa-se grande disparidade entre no que diz respeito a participacao entre homens
e mulheres, sendo consideravelmente menor participacao de representantes mulheres
nos comités (em torno de um tergo), principalmente se levado em conta a demografia
do estado de Goids, onde mulheres sao maioria (IBGE, 2010). Este parece ser um
reflexo do desafio, para o pais como um todo, a igualdade de género em ambitos
politicos e representativos. Outra desigualdade de género, também equiparada ao
ambito nacional, se apresenta na remuneracao dos agentes, onde as representantes
do sexo feminino apresentam renda média menor que dos demais agentes. Quanto
a distribuicao por idade, apesar de irregular, conforme evidenciado no grafico 2, os
comités de bacia estudados apresentam uma proporcao de 16% referente a atores
considerados em idade jovem integrando esses espacos de politicas publicas de aguas.
Considerando que mais da metade, 55% dos representantes possuem mais de 40 anos,
cabe uma reflexao sobre aimportancia de investimento na formacao de representantes
mais jovens, no intuito de darem continuidade no processo de participagao social da
gestdo das aguas, mesmo porque, serd necessario capacita-los para este processo.

O perfil do nivel de escolaridade dos participantes pode significar uma elitizacao
na composicao dos comités de bacias e desta forma, merece uma reflexao sobre a
participacao de outros atores que ainda nao estao dentro do processo de gestao de
recursos hidricos por meio dos comités de bacias.

Em resumo, os dados apresentados permitem tracar um panorama do perfil dos
representantes membros de comités de bacia, que em sua maioria, sao do sexo
masculino, das classes média e alta, possuem alta escolaridade e tém mais de 41 anos.
Espera-se que esses arranjos de governanca devam ser capazes de incluir todos os
individuos nos processos deliberativos e decisérios, independente das posicdes de
poder que ocupem nas relagbes sociais. Desse modo, percebe-se a necessidade de
uma participacao mais equilibrada das mulheres e dos jovens nos comités de bacia, e
consequentemente na gestao dos recursos hidricos.
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Considerando que as representacdes nos comités devem refletir o maultiplos
interesses em sua jurisdicdao, podemos indagar se alta qualificacdao de grande parte
dos representantes no que diz respeito a formacao, e especialmente das areas de
engenharias nao estariam deixando de fora organiza¢bes do territério. Ou seja, seja
por qual razao, os arranjos cooperados nao estariam deixando de fora grupos que
representam outras linguagens, saberes e formagdes, mas que sao representativos no
territorio das bacias hidrograficas. Nesse sentido, observa-se que no caso dos comités
de bacia estudados, a promessa de inclusao de uma pluralidade de atores civis na
gestdo de politicas publicas das dguas se concretiza muito parcialmente.

Quanto ao perfil participativo, nota-se que, a maioria dos representantes (82%) faz
parte da composicao de comités em periodo inferior a 5 anos (de 1 a 5 anos, 62%),
evidenciando alta rotatividade no interior dos mesmos. Vale lembrar que os Comités de
Bacia do Estado de Goias foram criados entre os anos de 1997 a 2011.

Outro ponto, refere-se ao percentual de participacdao em outras esferas politicas, ou
seja, experiéncia em outros processos deliberativos, sendo também membros de outros
organismos colegiados nacionais, estaduais e municipais, indicando, assim, alguma
experiéncia neste tipo de atividade. Foi observado que 30% dos respondentes também
participam de outros organismos de gestao de recursos hidricos e 31% participam de
organismos colegiados em outras areas. De um modo geral, esse resultado é positivo
pois indica a possibilidade de ampliacao do entendimento dos agentes e aponta para
articulagées mais efetivas. Sendo a participagcdao em outros organismos de gestao
especialmente favoravel a articulacao interna dos agentes e da atuacao dos respectivos
comités e a participacdao em demais organismos colegiados crucial para integracao de
demais movimentos sociais as pautas dos comités.

No que diz respeito a relacdo representante e representado, maioria dos representantes
alega que mantém frequentemente ou sempre contato com a organizagao que representa, o
que é crucial para analisar o quao representativo é o agente. A concentracao de consultas se
faz para relatar os debates e deliberagdées nos CBHs e para construir e fortalecer articulages
com outros atores e segmentos. Embora também tenha sido observado respondentes que
alegaram nao manter contatosregulares (6%), ou naodispor de base deapoio (10%). De modo
parecido, foram os dados sobre a percepcao dos representantes sobre a representatividade
dos segmentos nos comités, ou seja, se as atuacdes dos agentes correspondem ao respectivo
segmento de representacao. Apontando, portanto, que a atuacao dos agentes nem sempre
condiz os interesses da organizacao no qual representa no Comité. Essa ultima informacao
pode apontar uma possivel sub-representacao, o que nos conduz ao questionamento sobre
os poderes do representante e ao conteudo da representacao.
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Este resultado, evidencia que mesmo quando mantém contato com a base, quer dizer,
a organizagao no qual representam, nao o fazem ainda de forma regular, neste sentido,
ressalta-se a importancia de se discutir como deve se dar esta comunicacao. A Agéncia
Nacional das Aguas recomenda que sejam estabelecidos procedimentos para que esses
representantes de fato exercam bem suas funcdes de representacao. E ainda, que ha
de se definir como esse representante deve informar e consultar a base representada e,
assim, ter o exercicio do seu mandato legitimado a cada debate e decisao a ser tomada
no ambito do comité de bacia (ANA, 2011).

Levando em consideracdo as percepcdes dos representantes participantes dos comités
de bacia hidrografica de Goias, pode se concluir de modo geral que a situacao atual dos
comités é preocupante e que sua estrutura ainda se mostra fragil, em diversos pontos, seja
em relacdao ao ideal democratico ou aos objetivos primordiais deste tipo de organizacao.
No que se refere a criagdo dos organismos de bacia, das 11 unidades de gestao de recursos
hidricos, o primeiro foi criado em 1997 (ano de promulgacdo da Lei das Aguas), mas trés
foram criados e estao em fase de instalagao; e trés foram criados, mas nao instituidos por
Decreto (Afluentes Goianos do Médio Araguaia; do Médio Tocantins; e do Sao Francisco).
No que tange o funcionamento dos cinco comités, criados e instalados, no Estado de Goias
foram apontados como sendo as maiores dificuldade pelos representantes: a falta de
recursos financeiros com 25%; o pouco tempo de discussao durante as reuniées’ com 17%;
‘baixa prioridade politica por parte do governo’e em seguida, com 13% foi apontado como
desafio o fato das reunides serem muito esparsas.

A participacdao dos representantes é um fator critico e principio fundamental para a
gestao e governancas das aguas, tendo em vista a possibilidade de melhorar a qualidade
das decisdes, dar legitimidade a gestao, melhorar as relagcdes entre os atores envolvidos.
A representacao importa na medida em que permite observar quao representativa é
uma instituicao participativa da populacao em geral (idade, sexo, educacdo), e se nao
tém grupos ou interesses relevantes excluidos da participacao, ao mesmo tempo em que
ajuda na identificacao da distribuicdao do poder dentro das instituicbes participativas. A
representacao implica a pluralizacdo da representacao da participacao dos atores e a sua
legitimidade (quem, o que e como se representa), assim como dessas institucionalidades,
dado as especificidades dos mecanismos de autorizagcao e de accountability nos processos
participativos. Portanto, a legitimidade democratica das instancias de participagao nao esta
dada, mas é contingencialmente buscada na qualidade do processo representativo que ela
engendra e no contexto sociopolitico ao qual sao instituidas.
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