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A Bruna, Wanderléa e Noemia.



Gostaria de falar uma coisa para os brasileiros [...] vocés estédo localizados
sobre um auténtico tesouro de 4gua, o Aquifero Guarani [...] mas vocés
vivem em um mundo com sede, onde as pessoas e as corporac¢fes do mundo
todo querem a agua do Brasil [...]. E hora de dizer: Espere um momento, nds
somos 0s protetores dessas aguas, elas pertencem as pessoas, pertencem as
geracdes futuras [...]. Ndo podemos deixar a agua ser saqueada, privatizada,
poluida e mercantilizada. Essa 4gua é nossa!

NGs temos agua suficiente no planeta, sé ndo estamos cuidando dela [...].
Maude Barlow

Trecho de entrevista cedida ao documentario “AGUA_VIDA”
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RESUMO

No cenario atual da gestdo de recursos hidricos existe um consenso sobre a importancia
estratégica das aguas subterrdneas para assegurar a disponibilidade de &gua, em padrdes
de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos. Para que isso aconteca, 0S
Estados devem instituir sua politica de recursos hidricos, dispor de quadro regulamentar
e de um arranjo institucional adequado para a sua operacionalizacdo, além de promover
o conhecimento técnico cientifico sobre o tema. E esse conjunto de regras,
instrumentos, processos e instituicdes que forma a estrutura basica da governanca, e sua
efetivacdo € que ird possibilitar a implementacao da politica puablica de recursos hidricos
nos Estados. Devido & crescente utilizacdo das &guas subterraneas, principalmente para
0 abastecimento publico, ha uma maior preocupacdo com a reducdo de sua quantidade,
deterioracdo de sua qualidade, assim como com a sua adequada gestdo. E de
fundamental importancia a existéncia de um arcabouco legal amparado por informacdes
técnicas confiaveis, que proporcionem a manutencao e o equilibrio dos recursos hidricos
subterraneos de forma a auxiliar o desenvolvimento socioeconémico do pais. Para se
atingir tal objetivo, preservar os ecossistemas, faz-se necessaria a governanca das aguas
subterraneas. O problema de pesquisa aqui evidenciado reside em como avaliar o
desempenho dos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul em
relacdo a governanca da agua subterranea? Considera-se como hip6tese que a avaliagdo
do desempenho dos Estados em relacdo a governanca da agua subterrdnea, pode ser
efetuada mediante a aplicacdo de uma metodologia adequada. Dessa forma, avaliou-se o
desempenho dos referidos Estados em relagdo a governanca da agua subterranea. Os
resultados demostram uma maior capacidade técnica, institucional e operacional em
realizar a governanca da agua subterrdnea no Estado de S&o Paulo que atingiu 82% da
pontuacdo maxima que poderia ser obtida. Os Estados do Parana e Rio Grande do Sul
atingiram, respectivamente, 57% e 54% da pontuacdo maxima que poderia ser obtida,
sendo considerados Estados com medio desempenho na governanca das aguas
subterraneas. Ja o Estado de Santa Catarina, ao atingir 40% da pontuacdo maxima que
poderia ser obtida, foi classificado como Estado com baixo desempenho na governanga
das aguas subterraneas.

Palavras-Chave: Governanca; Aguas Subterraneas; Politica Estadual de Recursos
Hidricos



ABSTRACT

In the current water resources management scenario, there is a consensus on the
strategic importance of groundwater to ensure the availability of water in appropriate
quantity and quality standards to its uses. The States shall establish their water resources
policy, as well as ensure regulatory framework and a suitable institutional arrangement
for its operation, promoting the scientific and technical knowledge on the subject. It is
this set of rules, tools, processes and institutions that form the basic structure of
governance, and its execution will enable the implementation of public policy on water
resources in the States. Due to the increasing use of groundwater, especially for public
supply, there is a greater concern with the reduction of its amount, deterioration of its
quality, as well as its proper management. Thus, it is of fundamental importance the
existence of a legal framework supported by reliable technical information, which will
provide maintenance and balance of the groundwater resources in order to assist the
socio-economic development of the country. To achieve this goal, and to ensure the
ecosystems maintenance, the groundwater governance is necessary. The research
problem consists of how to evaluate the performance of the States of S&o Paulo, Parand,
Santa Catarina and Rio Grande do Sul related to the groundwater governance. The
hypothesis suggests that the evaluation of the performance of the States of Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina and Rio Grande do Sul related to the groundwater governance
can be done by applying methodology. Considering that, the performances of the States
of S&o Paulo, Parand and Santa Catarina were evaluated in relation to the groundwater
governance. Results show greater technical, institutional and operational capacity to
accomplish the governance of groundwater in Sdo Paulo, it achieved 82% of the
maximum score that could be obtained. The states of Parand and Rio Grande do Sul
reached respectively 57% and 54% of the maximum score, being considered states with
average performance in the groundwater governance. The State of Santa Catarina,
which reached 40% of the maximum score, was classified as a state with low
performance in the governance of groundwater.

Keywords: Governance; Groundwater; State Policy on Water Resources.
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1 INTRODUCAO

Representando aproximadamente 30% do total de &gua doce utilizada no
planeta, as aguas subterrdneas abastecem cerca de 50% da populacdo mundial
(GIORDANO, 2009). Além de ser uma importante fonte de abastecimento urbano a
agua subterranea assumiu o papel de reserva estratégica, com fundamental importancia
em assegurar a disponibilidade de &gua em quantidade e qualidade adequada & atual e as
futuras geracdes.

A disponibilidade hidrica tem sido objeto de crescente atencdo no mundo, com
discussbes acontecendo em diversas escalas e setores. Esta atencdo é motivada pela
escassez e continua degradacao dos recursos hidricos, fatores ampliados pelas mudancas
climéticas e pelo alto indice de urbanizacdo. Dessa forma, o0 uso da &gua como insumo
nas mais variadas atividades tem implicado, em muitos lugares, no crescimento da
demanda por agua a uma taxa superior a da disponibilidade hidrica, fazendo com que as
fontes de recursos hidricos e os sistemas de abastecimento entrem em colapso
(CONFALONIERI; HELLER; AZEVEDO, 2014).

De acordo com Campos e Fracalanza (2010), é esse cenario de pressao sobre o0s
recursos hidricos que traz a tona as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a sua gestdo. No Brasil a gestdo dos recursos hidricos é
um dos fundamentos da Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH). A PNRH, além de estabelecer os principios, objetivos e competéncias
administrativas relativas a gestdo de recursos hidricos no Pais, instituiu os instrumentos
para a sua efetivacao.

A implementacdo da Lei n® 9.433/97 veio a consolidar a importancia estratégica
das aguas subterraneas. Porém, no inicio, tal reconhecimento nédo era tdo evidente, uma
vez que a propria Lei em seu texto colocou em destaque apenas a agua superficial
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2001; REBOUCAS, 2006). A demora da
insercdo das aguas subterraneas no cenario da gestdo de recursos hidricos se deve em
grande parte a auséncia de informac6es ou a informagdes pouco confidveis sobre esse
recurso. Uma especificidade sobre as aguas subterraneas é que no ordenamento juridico
brasileiro nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 26, a dominialidade €

exclusiva dos Estados, portanto competindo a eles sua gestdo de forma integrada com as
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aguas superficiais. Desta forma, a aplicabilidade da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ocorre no ambito estadual, por meio da formalizacdo de uma politica publica
voltada a gestdo dos recursos hidricos que especifica, detalha e adequa a norma geral a
realidade estadual (POMPEU, 2010).

Porém, no cenério atual percebe-se uma grande indefinicdo acerca das regras
que irdo nortear a gestdo das aguas subterraneas. Os investimentos na melhoria do
processo de gestdo ndo acompanham a crescente utilizacdo da agua subterranea no Pais.
Entretanto, mais do que apontar as falhas é preciso compreender a complexidade desse
novo cenario e auxiliar no aperfeicoamento dos arranjos institucionais existentes e na
definicdo de acdes prioritarias a ser empreendidas pelos Estados.

Um primeiro passo no aperfeicoamento dos arranjos institucionais €
compreender o contexto de governanca no qual a agua subterranea esta inserida. Turton
et al (2007) propdem o conceito de governanca, que se traduz no processo que informa
os tomadores de decisdes e possibilita um maior equilibrio entre protecdo e beneficio
pelo uso, de forma a mitigar conflitos, intensificar a equidade, assegurar
sustentabilidade e comprometer os responsaveis oficiais. Diante destas consideracdes, a
problematica de pesquisa reside no seguinte questionamento: como avaliar o
desempenho dos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul em
relacdo a governanca da agua subterranea? Considera-se como hipdtese a seguinte
afirmativa: a avaliacdo do desempenho dos Estados de S&o Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul em relacdo a governanca da agua subterranea, pode ser
efetuada mediante a aplicacdo de metodologia que contemple um conjunto de
indicadores que sejam capazes de expressar de forma objetiva a existéncia de
capacidade técnica, institucional e de mobilizagdo social instalada que permitam a
implementacdo da politica pablica de gestdo integrada de recursos hidricos, com foco
nas aguas subterraneas. Assim, esta pesquisa tem por objetivo geral: avaliar a
governanca da agua subterranea nos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; e por objetivos especificos: (i) identificar e adaptar a realidade brasileira
um modelo metodoldgico para a avaliacdo da governanca da &gua subterranea; (ii)
aplicar o modelo metodoldgico proposto aos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e sistematizar seus resultados; (iii) atribuir classes de
desempenho em relacdo ao resultado alcancado por cada Estado; (iv) realizar analise

comparativa dos resultados e apontar os principais aspectos relacionados a
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implementacdo dos processos, instrumentos e arranjos institucionais referentes a
governanca da agua subterranea nos Estados.

A pesquisa desenvolvida no ambito do Projeto Rede Guarani/Serra Geral', tem
como eixo metodoldgico os critérios propostos por Foster et al (2009) adaptados a
realidade brasileira, e como eixo tedrico o modelo “tridlogo” de governanga proposto
por Turton et al (2007).

A necessidade dessa avaliacao justifica-se pela populagdo urbana brasileira ser
abastecida tanto por 4guas superficiais como por aguas subterraneas. A maior ou menor
intensidade do uso desses mananciais depende da localizacdo das demandas e da oferta
de agua disponivel, em quantidade e qualidade, além da capacidade técnica, financeira e
institucional para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos, sendo que as reservas
de 4guas subterraneas se distribuem pelo territério brasileiro em diferentes sistemas
aquiferos.

Considerando todos os sistemas, as reservas renovaveis de dguas subterraneas no
Pais atingem cerca de 40 mil m®/s, ou 24% do escoamento médio dos rios em territorio
nacional, o que representa 46% da disponibilidade hidrica superficial. Do total de
municipios brasileiros, 54% dependem total ou majoritariamente, de fontes hidricas
subterraneas para o abastecimento, sendo que 39% dos municipios sdo abastecidas
exclusivamente por aguas subterraneas e 14% por abastecimento misto (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Nos Estados de S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, mais de 50% dos
municipios sdo abastecidos exclusivamente por aguas subterraneas, sendo que grande
parte desses municipios estdo localizados na por¢do Oeste dos Estados. Ja o Estado de
Santa Catarina possui como principal manancial fontes superficiais, embora ocorra
abastecimento complementar por pogos em algumas regides do Estado.

Nesse tocante, 0s gestores precisam pensar em grande escala e criar formas
flexiveis e eficientes de alocar os recursos hidricos para demandas competitivas e para
preservar ecossistemas saudaveis. Para garantir o suprimento de dgua s@o necessarias

politicas e acOes destinadas a identificar, desenvolver e explorar, de forma eficiente, as

A Rede Guarani/Serra Geral é um projeto interinstitucional e interdisciplinar que reuniu cientistas,
pesquisadores, educadores ambientais, universidades, fundacGes, agencias governamentais nacionais e
entidades internacionais com objetivo da producao de conhecimento sobre a gestdo sustentavel das aguas
superficiais e subterraneas para uso e conservacao do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG).



30

fontes de agua. A demanda deve incluir mecanismos e incentivos que promovam a
conservacao da agua e a eficiéncia do seu uso.

Assim a governanca da &gua subterranea € voltada para o exercicio da adequada
conducéo e promocdo de agdes que visem assegurar a utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos subterraneos em beneficio da sociedade e dos ecossistemas dependentes.

Por esta razdo, desenvolver um estudo que analise 0s processos de governanca e
consequentemente de gestdo e planejamento das &guas subterrdneas levando em
consideracdo o contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos é de grande
relevancia. Além de avaliar a governanca da agua subterranea por meio da aplicacao dos
critérios propostos no checklist, o estudo proporcionou uma reflexdo sobre a capacidade
técnica, operacional e institucional dos Estados avaliados sobre a governanga da agua
subterranea. A aplicabilidade da pesquisa se justifica pela oportunidade de observar a
implementacao da politica publica relacionada a gestdo da dgua subterranea nos Estados
de Séo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os resultados proporcionados por esta pesquisa poderdo contribuir ainda para
indicar possiveis caminhos a serem trilhados pelos gestores de recursos hidricos, em
especial, no que se refere a interface da gestdo com a Sociedade e a Ciéncia. Esta
abordagem inicial da governanca da agua subterranea nos Estados brasileiros torna-se
uma condicionante importante para uma adequada abordagem institucional da gestéo do
SAIG/SG? no &mbito transnacional.

A estrutura desta dissertacdo foi organizada em cinco capitulos: Introducéo
(Capitulo 1), Referencial tedrico (Capitulo 2), Metodologia (Capitulo 3), Resultados e
discussdo (Capitulo 4) e Conclusdo (Capitulo 5).

Nos capitulos citados, sdo realizadas as seguintes abordagens: Capitulo 1 trata
do contexto e das questdes de pesquisa envolvidas; Capitulo 2 apresenta a revisdo
bibliografica, abordando os temas “Agua Subterranea”, “Panorama da dgua subterrinea
no Brasil”, “Sistema Aquifero Integrado Guarani/ Serra Geral (SAIG/SG)”,
“Governanca das aguas”, “Governanca da agua subterranea no Brasil” e “Projeto Rede

Guarani/Serra Geral”; Capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada para o

2 O Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG) tem uma area total de 1,1 milhdo de
quildmetros quadrados e abrange oito Estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parang, S&o
Paulo, Minas Gerais, Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como partes do Paraguai, Argentina
e Uruguai. O Aquifero Serra Geral recobre o Aquifero Guarani.
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desenvolvimento da pesquisa; Capitulo 4 apresenta os resultados obtidos, incluindo os
quadros sintese (Apéndices) de avaliacdo do desempenho da governanca da agua
subterranea dos Estados de S&o Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e
apresenta a discussdo dos referidos resultados, de forma a realizar uma analise
comparativa da governanca nos Estados avaliados; Capitulo 5, apresenta uma sintese
dos principais resultados com relacdo a comprovacdo ou refutacdo da hipotese de
investigacdo. Na lista de referéncias encontra-se a bibliografia e outras fontes de
pesquisa, consultadas e citadas no trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por finalidade apresentar o referencial tedrico da pesquisa, de
forma que nele serdo abordados os seguintes temas: aguas subterraneas; panorama das
aguas subterraneas no Brasil; Sistema Aquifero Integrado Guarani/ Serra Geral;
governanca das aguas; governanca das aguas subterraneas; Projeto Rede Guarani/ Serra

Geral;

2.1 AGUA SUBTERRANEA

A 4gua que se encontra no subsolo da superficie terrestre é chamada de agua
subterranea. Ela se infiltra verticalmente no solo por meio da gravidade, ocupando os
espacos vazios entre os graos do solo (poros), rochas e fissuras existentes (rachaduras,
quebras, descontinuidades). Esse fendmeno ocorre em duas zonas, onde parte da
precipitagdo que atinge a superficie terrestre percola através da zona insaturada para a
zona saturada. A zona superior se estende da superficie até as profundidades que podem
variar de um metro até centenas de metros dependendo da aridez da area. Essa regido é
denominada de ndo saturada ou zona insaturada, uma vez que contém espaco suficiente
para a infiltracdo da &gua (REBOUCAS; BRAGA; TUNDISI, 2006; SANTQOS, 2008).
A zona saturada se encontra logo abaixo, e seus espacos sdo ocupados pela agua
infiltrada. Na zona saturada, a dgua corresponde ao excedente de agua da zona néo
saturada que se movimenta em velocidades muito lentas, de forma a se mover cm/dia.
(BOSCARDIN; BORGHETTI; ROSA FILHO, 2004).

No limite entre as duas zonas ocorre o nivel freatico, que demarca o contato
entre as zonas. Essas areas sao denominadas areas de recarga, uma vez que é nelas que
ocorre a recarga dos reservatdrios de dgua subterrdnea, conhecidos como aquiferos. O
movimento das aguas subterrdneas inclui deslocamentos laterais onde ocorrem
gradientes hidraulicos em diregéo as areas de descarga dos aquiferos (ANA, 2005a). No
topo da zona saturada existe uma faixa chamada de franja capilar, onde todos os poros
estdo preenchidos por agua, mas ela estd presa aos grdos da rocha pelo efeito da
capilaridade (FEITOSA, 1997).

A profundidade do nivel da agua pode variar ao longo do ano, pois sofre acdo da

variacdo do clima. Assim, em periodos chuvosos, ha maior infiltracdo de agua e o nivel
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do lencol freatico se eleva. No periodo de estiagem, com pouca infiltracdo e maior

processo de evapotranspiracao, o nivel da &gua pode ficar mais profundo.

Figura 1 - Caracterizacao esquematica das zonas saturadas e ndo saturadas no
subsolo
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Fonte: IRATANI; EZAKI, 20009, p. 16.

Ao atingir a zona saturada, abaixo da superficie freatica, a &gua se movimenta de
acordo com as condicOes, formacOes e tipologias das rochas. As zonas saturadas
permitem que quantidades significativas de agua se movimentem no seu interior em
condicdes naturais, esse deposito/transmissor de agua é conhecido como aquifero
(ANA, 2005b). As rochas que formam os aquiferos podem ser encontradas em varias
condiges, definidas como livres, confinadas, confinadas drenantes e suspensas, bem
como de acordo com o tipo litoldgico (Figura 2), em poroso, fissural e carstico
(BOSCARDIN BORGHETTI et al, 2004).

Nos aquiferos porosos ou granulares a dgua é armazenada nos espagos criados
durante a formacdo das rochas que funcionam como esponjas no armazenamento da
agua. Em aquiferos fissurais de embasamento cristalino, a agua circula pelas fissuras
resultantes do fraturamento das rochas relativamente impermeaveis. Nos aquiferos

carsticos as fraturas sofrem a dissolugdo por meio do carbonato encontrado na agua,
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causando grandes aberturas parecidas com galerias subterraneas (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2007).

Figura 2 - Tipos de aquiferos em relacéo a porosidade
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poco L.~ poco AR
_seco_Jcomagufyl )
s i " solo|
‘manto de |
00|l . | alteracao,
o |2 || SRS
| AW | AR P
% | /‘v
/ \ &
[ .

U A ’ \
fraturas |
comagta—-y N\ |

e /“;ﬁatqras!
/" /Sem agug
rocha / |

Fonte: IRATANI; EZAKI, 2009, p. 16.

A &gua subterranea pode ser encontrada em rochas dos tipos igneas,
sedimentares ou metamorficas, e em formacgbes calcarias, dolomiticas, basalticas e
areniticas (TUCCI, 2008; 2009). A agua que se infiltra e se torna subterranea possui
uma dinamica prépria e, de acordo com o tipo de aquifero, pode sofrer constante recarga
através de precipitacdes e de corpos de dgua, bem como interferéncia direta e indireta
por acdes antropicas, caso da irrigacdo que pode realizar a recarga artificial de aquiferos
(VARELA NETO, 2007; HIRATA; ZOBY; OLIVEIRA, 2010).

Nesse contexto o subsolo desempenha a funcdo de armazenador de agua, a
quantidade armazenada depende da sua porosidade, representada pelo volume de poros
vazios em relacdo ao volume total da rocha. Depdsitos de sedimentos ndo consolidados
(cascalho, areia, silte, argila), incluindo os solos em geral, normalmente apresentam
porosidade maior do que as rochas (arenito, calcario, folhelho, rochas fraturadas etc.). A
porosidade também tende a ser maior em materiais com pouca varia¢do no tamanho dos
gréos, como nas areias uniformes, por exemplo, do que naqueles com grande variagéo
granulométrica, onde particulas menores se alojam entre grdos maiores (IRITANI;
EZAKI, 2009).
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A agua subterréanea, como um componente do ciclo hidrologico (Figura 3), esta
em constante circulacdo e flui, de modo geral, lentamente, na ordem de cm/dia, atraves
dos poros da rocha. Um dos pardmetros que influencia o fluxo da &gua subterranea € a
permeabilidade. Esta propriedade indica a facilidade com que a &gua flui através da
rocha e esta relacionada com o tamanho e o volume de poros interconectados
(transmitindo fluxo), a forma, a distribuicéo e a variacdo do tamanho dos grdos. Quanto
mais homogéneos em relagdo ao tamanho e a distribuicdo dos grdos, maior € a
interconexao entre poros e maior é a capacidade do aquifero em transmitir agua, cujos
fluxos de velocidades serdo maiores (IRITANI; EZAKI, 2009).

Figura 3 - Ciclo hidrolégico da agua
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Fonte: IRATANI; EZAKI, 2009, p. 12.

Representando 97% de toda a &gua liquida e doce do planeta, os aquiferos sédo
utilizados no mundo inteiro, sendo um grande manancial estratégico (CONICELLI;
HIRATA, 2008). Foster et al (2009) estimam que mais de 2 bilhdes de pessoas no
mundo sdo abastecidas (total/parcialmente) por agua subterranea, sendo que 0s
reservatorios subterraneos estocam um volume cerca de trezentas vezes maior que 0

volume dos estoques superficiais.
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Figura 4 - Distribuicdo da agua no planeta
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Fonte: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE BAURU (DAE)®.

Os aquiferos possuem um valor ambiental e ecolégico muito importante como
componente indissociavel do ciclo hidroldgico, pois o escoamento subterraneo forma o
fluxo de base que promove a perenizacao dos rios, lagos e areas alagadas, como, brejos,
pantanos, mangues e restingas durante o periodo de estiagem, permitindo a utilizagdo
desses recursos superficiais (REBOUCAS, 2006).

Considera-se ainda a importancia das aguas subterraneas no controle de cheias, e
nos seus usos mdaltiplos de abastecimento, como irrigacdo, balneoterapia e
engarrafamento de &guas minerais (PORTELA FILHO et al, 2005). Além dessa
importancia destacam-se outras funcdes dos aquiferos conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais funcdes dos aquiferos

Principais func¢des dos aquiferos

PRODUCAO: fornecem agua em quantidade e qualidade adequadas para os usos maltiplos.

ESTOCAGEM E REGULARIZACAO: armazenam agua em periodos de chuva e cedem em épocas de

estiagem para rios e lagos.

FILTRAGEM: atuam como filtros naturais, minimizando os custos de tratamento para consumo.
TRANSPORTE: conduzem &gua de uma area de recarga (onde a agua infiltra) para as areas de
bombeamento, onde estdo situados os pocos.

ESTRATEGICA: protegem a 4gua armazenada tanto da evaporacio, como das consequéncias das

guerras e sabotagens.

3 http://www.daebauru.com.br/2014/ambiente/ambiente.php?secao=hidrico&pagina=2. Acesso em 28

out. 2014.
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Principais fung¢des dos aquiferos

ENERGETICA: permitem a utilizacio da 4gua subterranea aquecida pelo gradiente geotermal, como

fonte de energia elétrica ou termal.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2007, p. 16).

O acumulo de todas essas fungdes causou uma evolucdo na valoracdo das aguas
subterraneas, que passaram da condi¢cdo de bem livre para um recurso de reconhecido
valor econémico e social em nivel internacional. Atualmente, a agua subterranea é
utilizada de forma intensiva, em todos os contextos climaticos (ROCHA, 1997;
BANCO MUNDIAL, 2010).

As aguas explotadas dos aquiferos sdo utilizadas no abastecimento doméstico, na
irrigacao em areas rurais e para fins industriais. O uso generalizado da agua subterranea
deve-se também a sua proximidade ao local de utilizacdo e também a sua qualidade,
uma vez que podem estar livres de patdgenos e contaminantes (TUNDISI, 2006;
TUCCI, 2008). A disponibilidade permanente das aguas subterraneas é outra razdo para
0 seu uso intensivo (CONICELLI; HIRATA, 2008).

O uso dos recursos hidricos subterraneos em sistemas agricolas é uma opcéo
vantajosa devido a capacidade de aliar perenidade, importantissima quando se trata de
irrigacdo, e excelente qualidade quimica natural das aguas (HIRATA; ZOBY;
OLIVEIRA, 2010).

Porém atrelado a exploracdo de recursos subterraneos, além da vazdo a ser
obtida, esta a qualidade, que deve atender ao uso proposto. Essa qualidade, por sua vez,
depende do aquifero explorado e da dissolu¢do dos minerais presentes nas rochas que o
constituem, ou do aporte de contaminantes antropicos no sistema chuva-percolagdo no
solo (BITTENCOURT; PERCEBON, 2010).

A agua subterrdnea é uma fonte renovavel que necessita de cuidados,
principalmente no que diz respeito as suas areas de afloramento ou de recarga. Essas
areas devem ser preservadas a fim de prevenir a sua contaminagdo, o que pode
influenciar diretamente a qualidade da &gua. As &guas subterrdneas podem ser
contaminadas mediante 0 manejo incorreto dos efluentes domésticos e industriais em
fossas e tanques sépticos, pela distribuicdo inadequada dos residuos urbanos, industriais,
de postos de combustiveis, tanques para reserva de residuos de animais ou para reserva

de ragdo, através ainda da chuva &cida e contaminagfes resultantes de algumas
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contribuicdes da atmosfera e outros tipos de polui¢bes pontuais causadas pelo homem
(ROCHA, 2007; TUNDISI, 2009).

Em regides proximas a costa, algumas obras podem resultar no influxo de &guas
salobras em aquiferos ou no lencol freatico. A gravidade dos efeitos dessa contaminacéo
depende da concentracdo, da persisténcia e da toxicidade das substancias que se
infiltram. Os tipos de substancias quimicas e de elementos que contaminam os aquiferos
geralmente s&o: nitratos, cloro, materiais radioativos, substancias organicas, metais
pesados e hidrocarbonetos (LANNA et al, 2009). A degradacdo dessas substancias e
elementos por bactérias no solo também podem mudar a composi¢do quimica, tornando
mais dificil a identificacdo dos contaminantes. De grande complexidade é a
contaminagdo composta de vérias substancias ou elementos, o que torna mais cara a
recuperacdo das aguas subterraneas (TUCCI, 2006).

No Brasil as dguas subterraneas vém sendo progressivamente explotadas para o
abastecimento de cidades e nucleos urbanos, assim como para a industria, irrigacédo e
turismo, o que eleva os riscos de contaminacdo antropogénica dos recursos hidricos
subterraneos (HIRATA; ZOBY; OLIVEIRA, 2010).

2.2 PANORAMA DA AGUA SUBTERRANEA NO BRASIL

As aguas subterraneas sao fundamentais para o desenvolvimento do Brasil, pois
desempenham um papel importante no abastecimento publico e privado, suprindo as
mais variadas necessidades da populacdo. Em diversas localidades sdo a unica fonte de
agua consumivel disponivel. Ainda € utilizada por sistemas autbnomos residenciais,
industriais, irrigacdo na agricultura e lazer em fontes termais. Outro aspecto importante
da &gua subterranea no Pais é o seu papel ecoldgico, fundamental para a manutengéo da
flora e fauna dos corpos hidricos superficiais, pois a perenizacdo de grande parte dos
rios, lagos e pantanos e feita pela descarga de aquiferos através de fluxos de base
(HIRATA; ZOBY; OLIVEIRA, 2010).

Atualmente sdo explotados 90 m*/s dos mananciais subterraneos no Brasil. Nos
Estados do Piaui, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Par4, Amazonas, Roraima, Tocantins
e na Regido Oeste dos Estados de S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul predomina o

abastecimento por mananciais subterraneos, devido a simplicidade operacional dos
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pocos e, também, a existéncia de aquiferos com elevado potencial hidrico. No Pais,
considerando todos os dominios hidrogeoldgicos, as reservas renovaveis de aguas
subterraneas atingem cerca de 40 mil m*/s (46% da disponibilidade hidrica superficial)
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Em relacdo a disponibilidade e a distribuicdo das aguas subterraneas no Brasil, o
pais como um todo possui uma reserva de aguas subterraneas estimadas em cerca de
112.000 Km?®, considerando uma profundidade de até 1000 metros, com um volume de
reabastecimento (recarga) de 3.500 km® anuais (REBOUCAS, 1997, apud
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007, p. 9). As reservas renovaveis de agua
subterranea no Brasil correspondem a 24% do escoamento dos rios, alcangam 42.289
m>s?(1.131 km? s™) e 49% da vazo de estiagem (considerado como vazao de estiagem
95% de permanéncia). Essa grande vazao de agua é distribuida em dois grandes grupos,
aquiferos de rochas sedimentares, que estdo associados as grandes bacias sedimentares
do territorio brasileiro, e que se estendem por 48,5% do pais, e 0s aquiferos em sistemas
fraturados, que representam 51,5% do territorio nacional, e que possui na Bacia do
Parand e na formagdo Serra Geral um exemplo de sua constituicdo (HIRATA; ZOBY;
OLIVEIRA, 2010).

As reservas de aguas subterraneas se distribuem pelo territério brasileiro em
diferentes tipos de reservatorios que sdo representados pelos dominios aquiferos
porosos, fraturado-carstico (rochas carbonaticas), fraturado (rochas cristalinas) e
fraturado-vulcanico conforme descrito na Figura 5. As vazdes atualmente explotadas
dos mananciais subterraneos séo da ordem de 90 m®/s, assim distribuidas por dominio
hidrogeoldgico: 63% para o Dominio Poroso; 21% para o Dominio Fraturado-
Vulcénico; 11% para o0 Dominio Fraturado (0,8% para o Fraturado Norte, 7,6% para o
Fraturado Centro-Sul e 2,6% para o Fraturado Semiarido); e 5% para o Dominio
Fraturado-Carstico (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).
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Figura 5 - Principais sistemas aquiferos para abastecimento urbano de agua no

Dominio Contexto Sistema Aquifero Potencialidade N°de Sedes
Hidrogeologico Geologico do sistema municipais*
Bauru-Caiud Muito alta a Alta 361
Bacia do Parand Guarani Muito alta a Alta 56
Qutros variavel 66
Alter do Chao Muito alta a Alta 30
Bacia do Amazonas Ica Alta a Média 28
Outros variavel 31
Bacia do Parecis Parecis Alta a Média 22
Poroso Itapecuru Alta a Média 107
Bacia do Parnaiba Poti-Piaui Alta a Média 61
Cabecas Muito alta a Alta 29
Qutros varidvel 126
Barreiras Alta a Média 98
Coberturas Cenozbicas Depésitos Litordneos variavel 58
Outros variavel 23
Outros varidvel 98
Subtotal Poroso 1.194
Fraturado Bacia do Parand Serra Geral varivel 546
Vulcanico
Fraturado Centro-Sul varidvel 272
Fraturado Emb \to Cristalino  Fraturado Semiarido Baixa a Muito baixa 173
Fraturado Norte Baixa a Muito baixa 46
Fraturado- Embasamento Cristalino Bambui-Caatinga Média B2
Carstico ou Bacias Sedimentares Outros varidvel 17
Subtotal Fraturado 1.136
TOTAL 2.330

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010, p. 32.

O potencial das aguas subterraneas brasileiras é enorme, isso se deve a grande
capacidade de armazenamento e resisténcia dos aquiferos contra longos periodos de
estiagem, que ocorrem com mais frequéncia devido as mudancas climaticas e afetam
principalmente as aguas superficiais. Tais aspectos ampliam a importancia dos recursos
hidricos subterraneos, principalmente como uma alternativa para o abastecimento
publico em locais onde ha a oferta e demanda ndo sdo compativeis (HIRATA; ZOBY;
OLIVEIRA, 2009).

De acordo com Tucci (2008) a disponibilidade hidrica de maneira geral é
desigual no Brasil em relacdo a distribuicdo da populacdo. A Figura 6 demonstra a
distribuicdo da &gua subterranea no pais de acordo com recente levantamento realizado
em conjunto entre o Servi¢co Geoldgico do Brasil (CPRM) e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).
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Figura 6 - Distribuicao dos dominios hidrogeoldgicos no Brasil e a relacao das
sedes municipais que utilizam mananciais subterraneos para abastecimento
publico

AGUAS SUBTERRANEAS

I -

DOMINIO POTENCIAL CAPACIDADE
HIDRICO ESPECIFICA *
m*him

Fraturado . batxo 05.a1,0

baixo 8 muito baixo <05

Vulednico = vaniaval |

Fraturado-Cérstico . aaaaaaa |

muito aito a alto =10
alto a médio 30a50

Poroso médio a baixo 10320

OCEANQO ATLANTICO

baxo 05al10
varidvel

* Capacidade Especifica: vazio qus pode ser obtida de um pogo por metro
de rebaixamento do nivel d'dgua estético

. Sede urbana com captagao exclusiva ou
predominante em manancial subterran

N
(] 200 400 600 Sokm A\
T — —

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010, p. 33.

Assim, ha regides brasileiras com grande disponibilidade hidrica subterranea,
como aquelas abrangidas pelo Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral e pela
Provincia Amazonica. Porém existem outras areas com escassez, devido as altas taxas
de demanda, como as regides sedimentares em geral e aquelas de ocorréncia de rochas
cristalinas, encontradas no semiarido brasileiro (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2007).

De forma geral as aguas subterrdneas brasileiras apresentam uma qualidade
natural muito boa, apesar das atividades antrépicas nas Ultimas décadas terem

comprometido de forma significativa alguns aquiferos. A quimica natural € controlada,
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basicamente, pelas rochas e sedimentos que formam o aquifero. Muitas das informacdes
relativas a qualidade das aguas subterraneas sdo incipientes, isso se deve a dispersao
dessas informacgdes pelos mais variados Orgdos governamentais, assim como na
concentracdo de estudos principalmente em aquiferos proximos aos grandes centros
urbanos, havendo, portanto, caréncia de estudos sistematicos quanto a qualidade
quimica e microbioldgica das aguas subterraneas (HIRATA et al, 2010).

Os principais problemas identificados em relacdo a degradacdo da qualidade da
agua subterranea sdo: perfuracdo de pogos sem a elaboracdo de projetos e fora das
normas técnicas; proliferacdo indiscriminada de pocos; caréncia de sistemas de
esgotamento sanitario; excessivo bombeamento de pocos na regido costeira; disposicdo
inadequada de residuos solidos em lixGes; atividade industrial com disposicdo
inadequada de residuos solidos; vazamento de tanques de armazenamento de postos de
combustiveis; uso de insumos agricolas, como agrotoxicos e fertilizantes que tém
grande potencial de contaminacédo difusa; os impactos de mineracdo, como no caso da
mineracdo de carvdo na Regido Sul de Santa Catarina (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2005a).

Ciente desse contexto, o Ministério de Meio Ambiente (2007) aponta como
estratégias de protecdo, conservacdo e gestdo das aguas subterrdnea as seguintes
medidas: confeccdo e atualizacdo de mapas de vulnerabilidade de aquiferos; insercdo
das aguas subterraneas nas politicas federais e estaduais de recursos hidricos;
estabelecimento de perimetros de protecdo e fiscalizacdo na construcdo de pocos;
monitoramento da qualidade e da quantidade das aguas subterraneas; fiscalizacdo e
acompanhamento no lancamento de efluentes e disposicdo de residuos; e por fim,
reconhecimento da &gua subterranea como um recurso estratégico, incentivando
sistemas de abastecimento mistos.

Para tanto € indispensavel um maior conhecimento sobre os aquiferos, desta
forma é necessaria a definigé@o de estratégias como as propostas pelo Ministério do Meio
Ambiente, para um eficiente desenvolvimento da gestdo adequada das &guas
subterraneas e unidades aquiferas.

Entretanto, observa-se que sdo diversas as dificuldades politico-institucionais

para a sua implementacéo, conforme Hager et al (2002, p. 15 - 16):

O que observa-se hoje no Brasil é um controle insuficiente dos usos e da qualidade
das aguas subterraneas, dispersdo e falta de articulacdo legal e institucional, com
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varios organismos com atribuicdes intervenientes na gestdo das aguas subterraneas e
tdo separados que ndo sabem nem que pode existir outro 6rgdo para solucionar os
seus problemas e em muitos casos que fazem a mesma coisa, instrumentos
inadequados de gestdo, voltados basicamente para as aguas superficiais, legislagdes
atuais com lacunas e com conflitos evidenciados no decorrer do texto, falta de
conhecimento basico minimamente necessario para se arquitetar um modelo de
gestao por aquiferos, desconhecimento total e falta de comprometimento da maior
parte da populacdo, incluindo ai os técnicos e tomadores de deciséo.

O conhecimento insuficiente sobre as aguas subterraneas brasileiras dificulta o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos de forma integrada. Para se entender a
dindmica das aguas subterrdneas, € preciso considerar 0s espacos por onde se
movimentam e onde estdo armazenadas estas aguas. Esses espacos, ou seja, 0s aquiferos
podem apresentar zonas de descarga e de recarga pertencentes a uma ou mais bacias
hidrogréficas ultrapassando, em alguns casos, as areas de atuacdo de mais de um
Comité, obstando a espacializacdo para definicdo dos territérios de planejamento e
gestdo dessas aguas. Dessa forma, outros arranjos de gestdo se fazem necessarios para
fazer frente a tais complexidades. Incluindo arranjos para aquiferos transfronteiricos

como o caso do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG).

2.3 SISTEMA AQUIFERO INTEGRADO GUARANI/SERRA GERAL (SAIG/SG)

Define-se aquifero como a formacdo porosa (camada ou estrato) de rocha
permeéavel, areia ou cascalho, capaz de armazenar e fornecer quantidades significativas
de agua (POMPEU, 2010). A maioria dos sistemas aquiferos flui por uma extenséo de
metros a centenas de quilébmetros sob continentes, abrangendo diversos estados e até
mesmo mais de um pais (JARVIS, 2006). Estima-se que existam 240 sistemas aquiferos
transfronteiricos no mundo, 29 deles situados na América Latina, sendo que no Brasil se
localizam 11 desses aquiferos (STEPHAN, 2009 apud VILLAR, 2010).

O Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral é constituido pelos aquiferos
Guarani de formacdo sedimentar, porosa, e em sua maior parte confinado, e o Serra
Geral, de formacdo vulcanica, fraturada, heterogéneo, com caracteristicas que o
classificam como aquifero livre. As falhas geologicas existentes entre os dois
caracterizam esses aquiferos como um sistema integrado, fato perceptivel por meio da
similaridade entre as composic¢Oes de aguas encontradas no aquifero Guarani e no Serra

Geral, possivel pela existéncia de comunicacdo hidraulica, atraves de grandes fraturas
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existentes no basalto com extensdes verticais da ordem de 400 a 500 metros, que
permitem a ascensdo ou mistura das aguas entre os dois aquiferos (NANNI, 2008).

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) é um aquifero transfronteirico que abrange
parte dos territorios da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai. Ele representa a
unidade hidroestratigrafica mais importante da porcdo meridional do Continente Sul-
Americano e esta associado ao conjunto de rochas sedimentares, predominantemente
arenosas da Bacia do Parana (Brasil e Paraguai), Bacia Chacoparanaense (Argentina) e
Bacia Norte (Uruguai) (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009). Os
volumes de 4gua do SAG alcancam 31.000 km?®.

Situado na porc¢do Centro-Leste do Continente Sul Americano entre os paralelos
16° e 32° de Latitude Sul e entre os meridianos 47° e 56° de Longitude Oeste 0 aquifero
Guarani € um sistema hidroestratigrafico mesozdico, constituido por depésitos de
origem flavio-lacustre/edlicos do triassico (formacdes Pirambodia e Rosario do Sul no
Brasil, Buena Vista no Uruguai) e por depositos de origem do jurassico (formacdes
Botucatu Brasil, Missiones no Paraguai e Tacuarembd no Uruguai e Argentina)
(ARAUJO et al, 1995; MOCELLIN; FERREIRA, 2009).

Sua area de abrangéncia é de aproximadamente de 1.195.000 kmz, sendo que no
Brasil ele ocupa uma area total de 839.800 km? (71% da area total), o que representa
9,9% do territorio nacional (ARAUJO et al, 1995) compreendendo os estados de Mato
Grosso do Sul (213.200 km?), Rio Grande do Sul (157.600 km?), S&o Paulo (155.800
km?), Parana (131.300 km?), Goias (55.000 km?), Minas Gerais (51.300 km?), Santa
Catarina (49.200 km2) e Mato Grosso (26.400 km?), estendem-se na dire¢do do Paraguai
por 71.700 km? (6% da area total), na Argentina por 225.300 km?2 (19% da area total) e
pelo Uruguai por 58.400 km2 (4% da area total) conforme descrito na Figura 7
(BOSCARDIN; BORGUETTI; ROSA FILHO, 2004).
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Figura 7 - Localizacdo do Sistema Aquifero Guarani
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Figura 1 — Mapa esquemdtico do Sistema Aqiiifero Guarani.

Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 111.

O Sistema Aquifero Guarani é confinado, pois em cerca de 90% da sua area esta
encoberto pelos derrames basélticos da formacdo Serra Geral (Jurdssico-Cretaceo) e por
sedimentos permo-triassicos de baixa permeabilidade. Os 10% restantes tem
caracteristica de aquifero livre, na qual ocorre a principal area de recarga do sistema
conforme destaca a Figura 8 (ROSA FILHO, 2006).
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Figura 8 - Compartimentacéo do fluxo das aguas subterraneas do Sistema

Aquifero Guarani em sua area de abrangéncia
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Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 387.

As reservas de agua subterranea da parte brasileira desse aquifero sdo estimadas
em 48 mil km3, sendo as recargas naturais nos 118 mil km? de afloramento da ordem de
26 km3/ano, enquanto as recargas indiretas induzidas pelos potenciais hidraulicos
superiores das aguas acumuladas nos basaltos e sedimentos do Grupo Bauru/Caiud, da
ordem de 140 km3/ano, ou seja, um total de 166 km3/ano. O tempo de renovacgéo de suas
aguas € de 300 anos (TUCCI, 2008; REBOUCAS, 2006; BLAAS; TURATT]I, 2010).
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Segundo a EMBRAPA (2005) as aguas do SAG séo de excelente qualidade para
0 consumo domestico, industrial e irrigacdo e, em funcdo das temperaturas serem
superiores a 30°C podendo atingir até 65°C em seu dominio confinado, vém sendo
utilizadas para o desenvolvimento de balnearios turisticos e hidroterapicos. Em 70% da
area de ocorréncia, onde as cotas topogréaficas sdo inferiores aos 500 m, ha possibilidade
de os pocos serem jorrantes. Porém em condi¢Ges naturais normais (caracteristicas
fisicas e quimicas das &guas), apenas parte desse estoque pode ser aproveitado, isso
representaria de 40 km? a 80 kms/ano (TUCCI, 2008).

As rochas vulcanicas da Formacdo Serra Geral e as rochas sedimentares
tridssicas e jurassicas de baixa permeabilidade confinam os arenitos saturados de agua
do Sistema Aquifero Guarani (Figura 9). Esse confinamento determina a condicdo de
artesianismo a aproximadamente 70% da area de ocorréncia, delimitada pela superficie
piezométrica virtual, que corresponde a altitude média entre 450 e 500m (VARELA
NETO et al, 2008).

Figura 9 - Formacao hidroestratificada do SAIG/SG
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Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p. 112.

O SAG é caracterizado por apresentar rochas com excelente condutividade
hidraulica (média 1m/d, chegando a 4m/d), mas com fluxos bastante lentos (0,00001 a
0,0005 m/ano), aguas de idade elevada, propiciados por um baixo gradiente hidraulico
(0,001m/m) e reduzida velocidade de circulagdo (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2009).

Conforme descrito no relatorio do Programa Estratégico de A¢do do Aquifero
Guarani (PSAG) os diversos aspectos da geometria, compartimentagdo e arquitetura
dessa extensa area e da correspondente camada de sedimentos foram controladas por

grandes elementos estruturais denominados arcos e sinclinais que exerciam a funcéo de
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divisores fisicos na bacia e na area fonte dos sedimentos. Nesse amplo contexto
geoldgico estrutural, o SAG foi definido como o conjunto de rochas sedimentares
mesozoicas continentais clasticas que estd presente nas Bacias do Parana e
Chacoparanaense. Sua base esté limitada estratigraficamente (disposicdo das camadas)
por uma discordancia regional permotriassica (250 milhdes de anos) e sua parte
superior, pelos derrames basalticos da Formacdo Serra Geral (aproximadamente 145-
130 milhdes de anos).

O SAG é um sistema complexo e heterogéneo, onde os fluxos regionais e locais
de aguas subterraneas sdo controlados por estruturas geotectdnicas (arcos, falhas e
diques), por condicionantes sedimentares (geometria, granulometria, grau de diagénese,
estratos que o constituem e sua relagcdo com os estratos inferiores e superiores) e por
condicionantes geomorfologicas (altimetria, declividade e formas de relevo)
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

A populacéo residente sobre a area do SAG foi estimada em aproximadamente
92 milhdes de habitantes, distribuidas da seguinte forma: Argentina com 7.947.667
habitantes, Brasil com 80.141.415 habitantes, Paraguai com 3.263.318 habitantes e
Uruguai com 724.768 habitantes. A partir desses dados é possivel entender outra
constatacdo feita pelo PSAG, ou seja, que 90% da extracdo de agua atual ocorre em
territorio brasileiro, onde o Estado de S&o Paulo concentra 0 maior nmero de pogos e
extrai a maior quantidade de 4gua (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2009).

De acordo com a ANA (2005b), o principal uso das aguas do SAG € para 0
abastecimento publico (66%), inclusive com o resfriamento da dgua de pogos termais
para a distribuicdo em algumas cidades. O wuso industrial (frigorificos, usinas
sucroalcoleiras, etc.) chega a 16%, enquanto o rural é apenas 5%. Os usos recreativos
nas areas termais chegam a 13% das aguas. Em geral, as ameacas mais concentradas
que atentam contra a qualidade das aguas do SAG estdo relacionadas ao risco da
infiltracdo de esgotos nas areas urbanas sem tratamento ou com redes danificadas. Com
relacdo a disponibilidade o maior risco é a interferéncia entre pocos e a explotacdo sem
planejamento sob uso intensivo.

Do diagnostico feito junto aos atores sociais com atuacdo no SAG, verificou-se
que dentre as medidas mais relevantes para garantir a protecdo do aquifero, esta o

aperfeicoamento das politicas publicas, o fortalecimento institucional (gerencial e
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politico), a geracdo e a disseminacdo de informacbes sobre pocos e o SAG, o
aperfeicoamento do ordenamento juridico, a educacdo formal e informal e, por fim a
promocdo cultural relacionada ao tema (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 2009).

Ja o Sistema Aquifero Serra Geral (SASG) € um importante sistema aquifero
subterraneo que abrange a Regido Sul da América Latina. Formado entre o jurassico
superior e o cretaceo inferior, abrange uma érea de aproximadamente 1.500.000 km?,
compreendendo assim como SAG quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
e constitui-se na capa protetora do SAG. O SASG, geologicamente relacionado a
Formacdo Serra Geral no Brasil, recebe denominacGes diferentes nos paises vizinhos:
Alto Parand, no Paraguai; Arepey, no Uruguai e Curuzl, na Argentina (MOCELIN;
FERREIRA, 2009).

O SASG devido as suas caracteristicas litologicas ndo possui porosidade e
permeabilidade primarias importantes para 0 armazenamento de volumes significativos
de agua. Assim sendo, a agua necessita de descontinuidade fisica nas rochas para que
seja transportada e armazenada (ROSA FILHO et al, 2006; MOCELIN; FERREIRA,
2009). Estas descontinuidades denotam ao sistema caracteristicas heterogéneas e
anisotrépicas (REBOUCAS, 1978), do que decorre condutividade hidraulica muito
variavel, complexa e de dificil avaliacdo. A recarga principal do SASG ocorre através
da pluviosidade, principalmente em areas com desenvolvido manto de alteracdo,
topografia pouco acidentada e consideravel cobertura vegetal (mata nativa)
(MOCELIN; FERREIRA, 2009).

Conforme Scheibe e Hirata (2011), o SASG constitui na principal fonte de aguas
subterraneas na Regido Oeste dos Estados do Paranéd e Santa Catarina, bem como das
regides Norte e Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. A utilizacdo das aguas
subterraneas, desse aquifero tem crescido exponencialmente.

Nestes trés estados, a proporcao de aproveitamento das aguas subterraneas do
SASG ¢é muito maior do que aquela do Aquifero Guarani. E necessario, também, levar
em consideragdo que, ao contrario do carater quase totalmente confinado deste, as 4guas
do Serra Geral sdo exploradas através de pogos relativamente rasos e geralmente tém
ligacdo direta com as aguas da superficie. Fato que amplia a acessibilidade ao passo que

deixa o aquifero muito mais vulneravel aos processos de contaminacdo, tanto pelas
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préprias fraturas das rochas como, muitas vezes, devido a defeitos construtivos dos
pocos (SCHEIBE; HIRATA, 2011).

Diversos estudos tém sido realizados sobre os recursos hidricos contidos nas
rochas da Formacdo Serra Geral, e é frequente encontrar evidéncias cada vez mais
concretas de conectividade hidraulica entre os sistemas aquiferos SAG e SASG, tanto
no Estado de Santa Catarina, quanto no Parand e no Rio Grande do Sul. Tal
interconectividade ocasiona a mistura entre as aguas dos dois sistemas, de forma que o
uso das aguas subterraneas oriundas dos dois sistemas deve considerar esta
caracteristica, tratando ambos de forma integrada SAG/SG (SCHEIBE; HIRATA,
2011).

Em termos de potabilidade, as aguas dos basaltos relevam uma forte tendéncia
acida (pH entre 55 e 6,5 e mineralizacdo total inferior a 300 mg/L. Segundo
Guimardes (2007) trata-se de aquifero extremamente importante em virtude de sua
acessibilidade e baixo custo de captacdo, o Serra Geral atende satisfatoriamente as
comunidades rurais, indlstrias e abastecimento municipal em sua extensdo. A
profundidade dos pocos tubulares que captam agua do Aquifero Serra Geral varia em
entre 24 e 310 metros, e apresentam vazdes médias de 7,7 m3/h.

O SIAG/SG ¢ considerado transfronteirico ndo apenas no ambito internacional,
mas também no ambito interno, uma vez que abrange oito estados da Federagdo
Brasileira (VILLAR, 2010). Porém os problemas relacionados as &guas subterraneas
transfronteiricas sdo essencialmente locais, de forma que as solucdes de tais problemas
devem ser estabelecidas por meio de acordos e agdes na escala local de atuacédo
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

Apesar da reconhecida importancia estratégica dos aquiferos transfronteiricos,
bem como, da necessidade de sua gestdo, ainda se estd num nivel muito incipiente em
termos de abordagem legal e institucional da tematica na esfera internacional
(MATSUMOTO, 2002). Isto se deve em grande parte a auséncia de um conhecimento
cientifico mais abalizado e a complexidade do tema em si.

Ainda de acordo com Matsumoto (2002) o tema da gestdo de aquiferos
transfronteiricos deve ser urgentemente discutido. Tal discussdo deve levar ao
estabelecimento de uma estrutura concreta de compromissos de longo prazo para a
protecdo da agua subterrénea, ndo apenas voltados para a degradacdo do recurso, mas

também para planejar o atendimento a alta demanda de agua no futuro. Porém
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dificilmente se conseguira avancar na construcdo de compromissos internacionais para a
gestdo compartilhada de aquiferos transfronteiricos se, no ambito interno dos paises,
ndo houver uma estrutura minima de governanga que garanta a exequibilidade de tais
COmMpromissos.

Visando estimular a governanca das aguas subterrdneas no ambito interno do
Brasil, a ANA enquanto executora federal da PNRH langou em maio de 2007 a Agenda
de Aguas Subterraneas da instituicdo, levando em consideracdo o contorno legal do
tema o qual, constitucionalmente, € de dominio dos Estados. A Agenda tem por objetivo
aparelhar os 06rgdos gestores de recursos hidricos estaduais de conhecimento
hidrogeoldgico e técnico gerencial sobre aguas subterraneas de forma a permitir a

gestdo integrada dos recursos hidricos, aspectos essenciais para a governanga das aguas.

2.4 GOVERNANCA DAS AGUAS

As diversas mudancgas ocorridas nos altimos anos no plano social, econdmico,
tecnoldgico e ambiental, vém desafiando cada vez mais as estruturas tradicionais dos
governos. Assim, passou-se a questionar a maneira como vinham sendo abordados os
processos decisorios e de gestdo dentro do arcabouco governamental. A indecisdo na
continuidade do modelo tradicional de administracdo publica abriu espaco para a
modernizacdo do Estado ocorrida nos ultimos anos. Dessa forma, inspirada na
administracdo gerencial corporativa, surge a expressao public governance, (governanca
publica) a partir de reflexdes do Banco Mundial, com intuito de aprofundar o
conhecimento das condi¢fes que garantem uma administracdo estatal eficiente (DINIZ,
1995, p. 400, apud GONCALVES, 2005).

De acordo com o Banco Mundial no documento Governance and development
(1992), define-se governanca como o exercicio da autoridade, controle, administragdo e
poder de governo. Trata-se da maneira pela qual o poder é exercido na administragcdo
dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, implicando
ainda a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e
cumprir fungdes (GONCALVES, 2005).

Segundo a Comissdo de Governanca Global a definicdo de governanca € (1996,

p. 2):
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A soma das varias maneiras de individuos e instituicdes, publico e privado,
administrarem seus assuntos comuns. E um processo continuo por meio do
qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e acdes
cooperativas podem ser tomadas. Inclui institui¢des e regimes com o poder
de fiscalizar o cumprimento, bem como 0s arranjos informais com os quais as
pessoas e instituicbes concordam ou que percebem ser de seu interesse.

A governanga como conceito usual considera 0s meios e processos que séo
empregados para produzir resultados eficazes, ndo sendo uma acéo isolada da sociedade
civil procurando maiores espacos de participacdo e influéncia. O conceito compreende a
acao conjunta do Estado e da sociedade na busca de solucBes e resultados para
problemas comuns. O cenério diferencia-se pelo surgimento de atores ndo-estatais,
centrais para o desenvolvimento da ideia e da pratica da governanca (GONCALVES,
2005).

Segundo Wolkmer, Hennings e Scheibe (2011) o conceito de governanca,
voltado a gestdo publica, refere-se ao desempenho governamental e a relacdo do Estado
com os cidadédos e suas reivindicagfes. A governanga consiste no estabelecimento de
um sistema de normas inseridas em redesenho estratégico que envolve a participacao de
variados atores sociais que compartilham da capacidade governativa, identificando os
problemas da sociedade, formulando e implementando politicas publicas (GRANJA,
2007).

O termo governanca tem sido utilizado para referir-se a politicas que levam em
conta uma gestdo compartilhada para alcancar patamares mais elevados de
desenvolvimento (RIBEIRO, 2009). Assim, a Governanca das aguas &, mais
particularmente, uma expressdo da governanca publica, a qual reporta formas de gestdo
na qual a negociacdo, a comunicacdo e a confianca seriam imprescindiveis, e atores
publicos, comunitarios e privados cooperariam para 0 bem da coletividade. O Estado
passaria, a ser um agente ativador, que acionaria e coordenaria 0s demais atores a
produzir politicas em regime colaborativo (GUIMARAES, 2007).

Jacobi (2009) afirma que atualmente na gestdo de recursos hidricos enquanto
arcabouco conceitual o termo governanga representa um enfoque conceitual que propde
caminhos tedricos e praticos alternativos que facam uma real ligacéo entre as demandas
sociais e sua interlocucdo em nivel governamental. Geralmente, a utilizacdo do conceito
inclui leis, regulacdo e instituicdes, mas também se refere a politicas e aces de

governo, as iniciativas locais, e a rede de influéncia incluindo mercados internacionais,
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0 setor privado e a sociedade civil, os quais sdo influenciados pelos sistemas politicos
nos quais se inserem (VILLAR; RIBEIRO, 2011).

2.5 GOVERNANCA DA AGUA SUBTERRANEA NO BRASIL

No Brasil observam-se importantes avancos em termos de evolugéo das politicas
publicas em relacdo a gestdo dos recursos hidricos nos dltimos 20 anos. O modelo
brasileiro inspirado no modelo Francés preveé a participacdo da sociedade na gestéo das
aguas através da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que reorganizou o sistema de
gestdo de recursos hidricos no pais (GRANZIEIRA, 2006; POMPEU, 2009).

O trabalho intersetorial se apresenta como uma importante contribuicdo para
estabelecer melhores condi¢Ges para uma légica cooperativa, e para abrir um novo
espaco nao sO para a sociedade civil, mas também para os sistemas de gestdo de
recursos hidricos (FRACALANZA, 2009).

A presenga crescente de uma pluralidade de atores atraves da ativagdo do seu
potencial de participacdo cria cada vez mais condicdes de intervir consistentemente e
sem tutela nos processos decisérios de interesse publico (JACOBI, 2009). Isso legitima
e consolida propostas de gestdo baseadas na garantia do acesso a informacdo, e na

consolidacédo de canais abertos para a sua participacdo. Ainda Jacobi afirma que:

Assistimos nos Gltimos anos a emergéncia de um novo desenho institucional
na gestdo das aguas no Brasil, o qual procura legitimar-se alegando
democratizar, através de substantiva participacdo e controle social, o
ambiente de discussdo e decisorio relacionado ao uso e acesso a esse bem
vital. A governanca das aguas aparece, assim, na agenda politica e académica
contemporanea, como um construto representacional de grande e crescente
aceitacdo por evocar uma nova estrutura de poder, imbuida de novos sujeitos
e praticas, configurando-se num processo politico renovador. Arejaria a cena
ndo apenas por apresentar-se como algo diferente, mas como algo melhor,
dado a presuncdo de um compromisso inarreddvel com o suprimento de
necessidades — e, por que ndo dizer, de direitos — sociais e ambientais antes
ndo considerados devidamente (JACOBI, 2009. p. 61).

A governanca das aguas traduz-se, assim na busca pelo equilibrio, para tanto, ha
a necessidade de uma solucéo técnica sempre disponivel (VILLAR; RIBEIRO, 2011).
Um dos produtos da governanca é a formacdo de redes tematicas pela sociedade civil.
Desse modo podem-se definir condicbes para que a governanga possa oOcorrer:

mobilizagdo social, capacidade de assimilacdo do Estado de decisdes externas a ele, e,
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criagdo ou existéncia de instrumentos juridicos que possibilitem que a participacdo
social ganhe legitimidade (RIBEIRO, 2009).

Denota-se que h& uma variabilidade de conceitos sobre a governanca, fato
especialmente constatado por Richard e Rieu (2009) ao estudarem a evolugdo histérica
do termo e por Turton et al (2007) ao proporem um modelo de governanca
ecossistémica composto por trés tipos basicos: governanga corporativa, governanca
cooperativa de rede, e governanca adaptativa.

Da anélise desses autores sobre o assunto, constata-se a existéncia de um
conceito geral de governanca e outro voltado especificamente para a governanca da
agua, objeto desta pesquisa. Do estudo de Richard e Rieu (2009) se extrai algumas
caracteristicas presentes nesses conceitos como: sistemas multi-agentes e multi-
escalares de auto-organizacdo e auto-regulacdo; interdependentes entre si; poderes e
responsabilidade compartilhados; capacidade de coordenar acdes coletivas frente as
mudancas visando definir objetivos compartilhados. Por sua vez do estudo de Turton et
al (2007) extrai-se caracteristicas como: diferentes elementos de escala, relacdes entre
pessoas e formas através das quais interagem entre si e com o seu contexto ambiental, e
sistemas de principios, normas e regras que servem para nortear tais interacoes.

Para Turton et al (2007), o conceito de governanca, especialmente a boa
governanca é central para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Ao
constatarem que o0 conceito de governanca utilizado usualmente na literatura de GIRH
indica que é utilizado de forma contraditoria e algumas vezes em substituicdo ao termo
governo, se aprofundam mais na analise desse tema. Como resultado, estabelecem uma
diferenciacdo entre governanca como processo, do qual procedimentos e arranjos
institucionais sdo exemplos, e de governanca como produto, do qual efetividade e
sustentabilidade sdo exemplos, e, propdem um novo conceito de governanga, que pode
ser traduzido nos seguintes termos: é o processo que informa os tomadores de decisdes
e possibilita tanto trocas entre usuarios que competem por um dado recurso, quanto
equilibrio na protecdo e beneficio por esse uso, de forma a mitigar conflitos, intensificar
a equidade, assegurar sustentabilidade e comprometer os responsaveis oficiais, 0
conceito atribuido por Turton et al, é o que se alinha com os objetivos desta pesquisa, e
por isso norteara as discussdes empregadas na anélise dos resultados (TURTON et al,
2007).
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Assim, pela otica de Turton et al (2007) a governanga como processo implica
um namero de elementos distintos, envolvendo os tomadores de decisdes e resultados
potencialmente contestaveis, enquanto que a governanga com um produto pode ser vista
como a qualidade desses resultados, sobretudo em relagdo a legitimidade das trocas e o
nivel pelo qual elas s@o aceitas ou contestadas pela sociedade em geral.

A avancarem na discussao do assunto, Turton et al (2007) propdem um Modelo
Tridlogo de Governanca que estd estruturado em torno de trés grupos de atores,
Governo, Sociedade e Ciéncia, e nas interacGes dindmicas por meio de duas interfaces,
ou seja, Governo/ Sociedade, Governo/ Ciéncia, Sociedade/Governo,
Sociedade/Ciéncia, Ciéncia/ Governo e Ciéncia/Sociedade. Estas sdo as interfaces que
caracterizam a funcdo da governanga como processo, sendo que a qualidade dessas
interfaces € que determina a extensdo pela qual o governo pode gerar incentivos
necessarios para desenvolver a sociedade permitindo que a ciéncia informe o processo
de tomada de decisao.

De acordo com Turton et al (2007), ao analisarem a aplicabilidade do Modelo
Tridlogo de Governanga para a GIRH, afirmam que essa pode ser entendida como
estrutura de governanca focada na estrutura institucional (central/local, publico/privado)
e na governanca como processo, entendido como instrumentos de gestdo (avaliacdo,
informacdo, alocacdo de instrumentos) e capacidade do ambiente (politicas, legislacao).
Nesse modelo tedrico proposto por Turton et al, (2007) as normas e valores codificados
em lei ou percebidos pela sociedade em geral, sdo elementos centrais para fundamentar
0s processos chaves de governanca das aguas. Conforme Stephan (2007), a lei é um
instrumento para o governo implementar sua politica, em nivel local e internacional.
Quando os atos normativos traduzem os avancos cientificos, é possivel afirmar que
existe uma interface entre governo e ciéncia. Por outro lado, existe interface entre
governo e sociedade, quando a lei traduz a evolucdo da sociedade em normas legais,
atendendo as demandas sociais. Conforme Stephan (2007), a atual sociedade clama e

deseja pela gestéo sustentavel dos recursos naturais, e da &gua em especial.
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Figura 10 - Funcdes dos atores do modelo “Tridlogo”

TRIALOGO DA GOVERNANCA

GOVERNO SOCIEDADE ‘ CIENCIA
Estabelecer Sociedade i
Civil Basica
l l !
Pesquisa
Aplicar | Economia " Transdisciplinar
ok Meio Transferéncia
Ambiente Tecnologica
Necessidades Solugdes
i e da sociedade l Técnicas

Fonte: Turton et al, (2007) apud RIBEIRO, 2009, p.17.

Desse modo, para desenvolver e implementar a governanca da agua entendida
como um processo, as politicas publicas e suas estruturas legais, devem se fundamentar
no conhecimento cientifico e espelhar a evolucdo de determinada sociedade.

Neste contexto a governanca dos recursos hidricos e em especial da &gua
subterranea se traduz em uma nova forma de gestdo, que pressupde a inclusdo de atores
sociais no planejamento de politicas ambientais. Contrapfe-se a acepc¢do de que tdo-
somente o governo € que deve tomar conta das aguas. Para Foster et al (2009, traducédo
nossa) “a ‘governanga de agua’ corresponde a gestdo eficaz de recursos hidricos,
garantindo os servigos de agua de forma socialmente responsavel, ambientalmente
sustentavel e economicamente eficiente”. O termo governancga representa um aspecto
conceitual que propde caminhos teoricos e praticos, que busquem uma real ligagao entra

as demandas sociais e sua interlocugéo no nivel governamental (JACOBI, 2009).
2.6 PROJETO REDE GUARANI/ SERRA GERAL
Os niveis do conhecimento hidrogeoldgico no Brasil sdo relativamente limitados

sobre a maior parte do territorio, segundo Bertolo (2009), essa tendéncia observada é no

cenario onde esta inserido o Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral.
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O uso da agua subterranea esta aumentando gradativamente, seus principais usos
estdo ligados ao abastecimento publico, agronegécio e demais usos particulares
praticados por inddstrias, condominios residéncias e até mesmo pelo cidaddo comum
que perfura um pogo em sua residéncia. Embora a Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabeleca as normas e diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos no pais, a
agua subterranea se encontra menos protegidas juridica e institucionalmente, tanto no
nivel federal, estadual e municipal (WOLKMER; HENNINGS; SCHEIBE, 2011).

Boa parte dos problemas e conflitos atuais relacionados a agua subterrénea se
deve a falta de fiscalizacdo e controle, pocos mal construidos ou abandonados, pocos
sem qualquer medida de protecdo, constituem os principais focos de poluicdo do
manancial subterrdneo no meio urbano. No meio rural, os riscos sdo gerados,
principalmente, pelo uso intensivo desordenado de insumos quimicos na agricultura
(REBOUCAS, 2006 TUCCI, 2008).

Dessa forma, a cada dia mais & necessario buscar a definicdo de normas
especificas para a utilizacdo racional das aguas subterraneas. De acordo com Lanna et al
(2009) existem muitas lacunas a serem sanadas para realizar a efetivacdo da gestdo
integrada de recursos hidricos contemplando as aguas subterraneas.

Conhecedores da realidade regional e cientes de suas responsabilidades perante a
mesma, pesquisadores de universidades e instituicdes de pesquisa de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e do Parana propuseram a formacdo da Rede Guarani/Serra Geral,
com o objetivo de gerar conhecimento para a gestdo integrada das aguas superficiais e
das aguas subterraneas, visando o aproveitamento e a conservacdo das aguas do
SIAG/SG. Trata-se de um projeto interinstitucional e interdisciplinar que congrega
cientistas, pesquisadores, educadores ambientais, juristas, universidades, fundacdes,
agéncias governamentais nacionais e internacionais, abarcando a regido sul do Brasil
(PROJETO REDE GUARANI/SERRA GERAL, 2014).

Parte-se entdo do reconhecimento da necessidade de uma gestdo eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos, buscando intensificar, atualizar e desenvolver o
debate juridico sobre sua gestao.

Dentre 0s objetivos especificos do projeto estd a realizacdo de um estudo
comparativo sobre a legislacdo voltada a gestdo dos recursos hidricos subterraneos nos
Estados brasileiros presente na area de abrangéncia do SAIG/SG. Embora existam

ferramentas legais visando a protecdo dos aquiferos, a realidade mostra que na pratica a
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agua subterranea é um recurso pouco cuidado nos seus aspectos de quantidade e
qualidade, reflexo cultural brasileiro do notavel desconhecimento de suas
potencialidades e limitagdes (VILLAR; RIBEIRO, 2011).
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3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa exploratoria descritiva uma vez que foram consideradas
analises descritivas envolvendo a avaliacdo de um conjunto de informacgfes. Se
caracteriza por ter como objeto um estudo de caso multicasos — método comparativo -
avaliacdo da governanca da &gua subterranea nos Estados de Sao Paulo, Parang, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Foram utilizadas técnicas de documentacéo indireta na
pesquisa bibliografica e documental, procedimento légico para identificacdo e
construcdo do modelo de avaliacdo, valoracdo numérica para obtencdo do indice de
desempenho em relacdo a governanga da agua subterranea, e andlise estatistica para
determinacéo das classes de desempenho final (LAKATOS; MARCONI, 2010). Todas
as etapas correspondentes serdo descritas neste capitulo.

3.1 ESTRUTURA DA PESQUISA

A primeira etapa consistiu na determinacdo de um método para avaliacdo da
governanca da agua subterranea que pudesse ser utilizado em escala regional (Estados).
Buscou-se na literatura estudos norteadores que auxiliassem na elaboracdo de um estudo
comparativo sobre o desempenho da governanca da agua subterranea entre quatro
Estados brasileiros — S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul — situados
na &rea de abrangéncia do SAIG/SG. Foram identificados dois estudos coerentes com
esse objetivo. O primeiro, publicado por Foster et al (2009), tratava de uma estrutura
conceitual para a avaliacdo da governanca da agua subterranea. O segundo, publicado
por Pietersen et al, (2010), aplicava a metodologia de Foster para avaliar a governanca
da agua subterranea na Africa do Sul, em dmbito nacional e local — provincias — a partir
de estudo de caso realizado no Botleng Dolomite Aquifer.

O estudo de Foster et al (2009) faz parte de uma série de pesquisas realizadas
pelo GW-MATE®, subsidiados pelo Banco Mundial. O método proposto consiste num
check list de 20 critérios de avaliacdo comparativa, divididos em quatro dominios

* Groundwater Management Advisory Team (GW-MATE). O projeto reuniu pesquisadores do mundo
todo e desenvolveu trabalhos relacionados a agua subterranea entre os anos de 2000 a 2010.
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tematicos: (i) técnico; (ii) legal/institucional; (iii) coordenacao politico intersetorial; e,

(iv) operacional, conforme exposto na Figurall.

Figura 11 - Chek list de critérios proposto por Foster et al (2009)

CHECK LIST
PI-:lr;\PﬂESIOUFN y in edch immm;f ::{rr’ criterid _t.l_’mr.‘lfi f?:} :'fd{'wdngﬁjﬂfmnkfd_ in rf.‘;aﬂ'o{n to L‘offsia’fra:ian; of
EXISEIN FOUISIONs an INSTHNTIONAL Cd, CITY [0 TRIPLERIERT
CAPACITY er ey o
No. CRITERION ‘ CONTEXT
[ 1  Existence of Basic Hydrogeological Maps for identification of groundwater resources
[ 2 Groundwater Body/Aquifer Delineation with classification of typology
Technical ® 3  Groundwater Piezometric Monitoring Network to establish resource status
® 4 Groundwater Pollution Hazard Assessment for identifying quality degradation risks
b 5 Availability of Aquifer Numerical at least preliminary for strategic critical
'Management Models' aquifers
® 6 Groundwater Quality Monitoring Network to detect groundwater pollution
® 7 Waterwell Drilling Permits & Groundwater for large users, with interests of small users
Use Rights noted
[ 8 Instrument to Reduce Groundwater Abstraction waterwell dosure/constraint in critical areas
® 9 Instrument to Prevent Waterwell Construction in overexploited or polluted areas
® 10 Sanction for Illegal Waterwell Operation penalizing excessive pumping above permit
Legal & ® 11 Groundwater Abstraction & Use Charging ‘resource charge' on larger users
Institutional
® 12 Land-Use Control on Potentially-Polluting prohibition or restriction since groundwater
Activities hazard
(] 13 Levies on Generation/Discharge of Potential providing incentive for pollution
Pollutants prevention
® 14 Government Agency as 'Groundwater Resource empowered to act on cross-sectoral basis
Guardian'
® 15 Community Aquifer Management mobilizing and formalizing community
Organisations participation
® 16 Coordination with Agricultural ensuring 'real water saving' and
TrreSoE Development pollution control
Eﬂ(l)?(’ﬁnation ® 17 Groundwater-Based Urban/Industrial to conserve and protect groundwater
Planning resources
[ 18 Compensation for Groundwater Protection related to constraints on land-use activities
® 19 Public Participation in Groundwater effective in control of exploitation
Operational Management and pollution
@® 20 Existence of Groundwater Management with measures and instruments agreed
Action Plan
A

primarily @ groundwater extracion related @  groundwater quality velated @  groundwater extraction and quality related

Fonte: Foster et al (2009).

O método propde que o desempenho dos interlocutores em relagdo a governancga
da &gua subterranea, seja avaliado por meio da verificacdo da existéncia ou inexisténcia

do que foi proposto pelo critério e pela capacidade de provisdo para implementacdo do
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que foi proposto, atribuindo-se dessa forma pontuacdes de zero (0) a trés (3) pontos de
acordo com o cumprimento do critério.

Trata-se de um método pioneiro por se destinar especificamente a avaliacdo da
governanca da agua subterrdnea. Estudos de caso ja foram realizados utilizando a
aplicacdo do referido método na india, Quénia, Peru, Marrocos, Filipinas e Tanzania
(PIETERSEN et al, 2010; MUMMA et al, 2011; GARDUNO et al, 2011). Assim o
método proposto por Foster et al (2009) foi escolhido por alinhar-se com os objetivos
da pesquisa.

A segunda etapa compreendeu o levantamento das informacdes pertinentes a
aplicacdo dos 20 critérios propostos aos Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. O levantamento ocorreu por meio de coleta de dados e informacoes
disponibilizadas pelos sitios eletrdnicos oficiais do Governo dos Estados pesquisados.
Foram levadas em consideracdo apenas as informac6es disponiveis nos referidos sitios
eletronicos até 30 de novembro de 2014.

Devido a complexidade da investigacdo documental exigida pela metodologia, 0
levantamento das informagdes, principalmente aquelas relacionadas aos arranjos legais
e institucionais foram realizadas com o auxilio de bolsistas vinculados ao Projeto Rede
Guarani/Serra Geral (RG/SG) e ao Grupo de Pesquisa e Extensdo em Direito (GPdir) da
Universidade Regional de Blumenau (FURB). Parte dos resultados aqui apresentados é
fruto dos levantamentos realizados pelos seguintes pesquisadores/bolsistas: Oscar Graf
— aspectos legais e institucionais do Estado de Sao Paulo; Taiane Philipi — aspectos
legais e institucionais do Estado do Parana; Franz August Ramlow — aspectos legais e
institucionais do Estado de Santa Catarina; e, Alberto Pessati Primo — aspectos legais e
institucionais do Estado do Rio Grande do Sul, sendo o resultado dessas pesquisas
objeto de analise mais aprofundada durante a discussdo dos resultados por meio de
analise comparativa.

Para que o levantamento das informagdes ocorresse de forma homogénea,
realizou-se a sistematizacdo do inventario documental. Para tanto, foi desenvolvida uma
ficha a ser preenchida, sendo a mesma armazenada para futura consulta de informagoes
e formacéo de um banco de dados.

As fichas foram armazenadas em banco de dados denominado Sistema Integrado
de Compartilhamento de Dados (SICoD), rede de dados utilizados pelo GPdir. Dentro

do SICoD foi criado um diretério denominado, “Pasta Central de Pesquisa” (PCP) que
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serviu para armazenar as informacGes levantadas por todos os pesquisadores
envolvidos. Dentro da PCP foram criadas pastas unitarias para cada um dos quatro
Estados nomeadas com o0s seus respectivos nomes. Desta maneira as fichas foram
arquivadas nas pastas respectivas ao Estado pesquisado. Para nomear as fichas foi
determinada uma sequéncia de caracteres que facilmente identificavam a informacdo a
qual a ficha representa. A chamada do arquivo foi dada em letras maidsculas iniciando
pela sigla do Estado tratado, na sequéncia o numero do critério (adicionando o 0 para 0s
critérios de 1 a 9) e as duas primeiras letras do nome do pesquisador. Exemplo:
PRO1WG (Parana; Critério 1; Iniciais do pesquisador). O processo de sistematizacao e

arquivamento dos dados esta descrito no fluxograma a seguir:

Figura 12 - Fluxograma do método de arquivamento da ficha de informacdes
Sistema Integrado de
|::> Compartilhamento de

Diados (SICoD)

Pasta Cenfral da Pesquisa

Ficha unitaria dos critérios

|l> Caracterizagio do Estado

Fonte: Elaborada pelo autor.

Dentro da pasta de cada Estado tambeém foram armazenados os documentos

utilizados para comprovacdo ou ndo da existéncia do critério pesquisado. Ainda no
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tocante ao levantamento de dados, a pesquisa também realizou a caracterizacdo dos
Estados pesquisados, levando em consideracdo os aspectos importantes relacionados a
ocorréncia e gestdo da &gua subterrdnea nos mesmos, assim como apontamentos
relacionados aos principais usos e interesses em relacéo a esse recurso.

A terceira etapa consistiu na aplicacdo dos critérios propostos por Foster et al
(2009) em um Estado piloto para verificacdo da viabilidade de utilizacdo do método. A
partir desse estudo, verificou-se a inadequagdo da nomenclatura e a incompatibilidade
de alguns critérios com as disposi¢cGes normativas relacionadas a gestdo de recursos
hidricos no Brasil. Tal fato exigiu a adaptacdo de alguns critérios e respectivos
dominios, de forma a compatibiliza-los a realidade brasileira. Para efetuar esta
compatibilizacéo utilizou-se o procedimento descrito na Figura 13.

A ldgica desse procedimento reside na aplicacdo pratica do critério proposto,
verificando se 0 seu objetivo é condizente com a linha da pesquisa, e se ele pode se
adequar a realidade brasileira, caso a resposta a esse questionamento seja negativa, o
passo seguinte prevé se o critério pode ser reformulado ou substituido, e ndo sendo
possivel deverad ser eliminado. Em sintese o procedimento realiza a observagdo e o
registo da aplicacdo, faz uma anélise e classifica seus resultados como satisfatérios ou

ndo e por fim realiza a constatacao/verificacdo final para aceite ou ndo do critério.

Figura 13 - Fluxograma do procedimento para identificagdo dos critérios passiveis

de serem utilizados

N S
Critério proposto estd de acordo

com os objetivos da pesquisa?

Possivel de ser
aplicado?

Possivel
reformular?

Resultado da aplicagdo
€ satisfatdrio?

Possivel
substituir?

s — Aceita o critério
Eliminar critério

<

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Apesar dos critérios coexistirem dentro de uma mesma area de interesse, e em
diferentes contextos, a logica do trabalho permite que sejam inseridos outros elementos
na estrutura de avaliacdo, adaptando-a a realidade brasileira, de forma que o diagnostico
aqui desenvolvido seja cientificamente relevante.

Os resultados da aplicabilidade da sistematica de aceite/recusa dos critérios
(Figura 13) estdo dispostos no Quadro 2. Os critérios aceitos, modificados e substituidos
formaram a base para a proposi¢cdo de um método que se adequa & realidade brasileira e

aos objetivos da pesquisa.
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Procedimento de aceite dos critérios

Dominio N° | Critérios proposto por Foster et al (2009) Aceito Adaptado | Substituido | Recusado
1 | Existence of basic hydrogeological maps X
Existéncia de mapas hidrogeoldgicos basicos
2 | Groundwater body/aquifer delineation X
Delimitacéo do corpo hidrico subterraneo/aquifero
Technical 3 | Groundwater piezometric monitoring network X
(técnico) Rede de monitoramento piezométrico
4 | Groundwater pollution hazard assessment X
Avaliacdo do risco de polui¢do de dguas subterraneas
5 | Availability of aquifer numerical ‘management models' X
Disponibilidade de modelos numéricos de gestdo de aquiferos
6 | Groundwater quality monitoring network X
Rede de monitoramento da qualidade da dgua subterrénea
7 | Waterwell drilling permits & groundwater use rights X
Permissdo para perfuracdo de pocos e direito de uso para aguas
subterraneas
Legal & 8 | Instrument to reduce groundwater abstraction X
Institutional Instrumento para reduzir a captacao de dgua subterranea
(legal & 9 | Instrument to prevent waterwell construction X
institucional) Instrumento para impedir a construgdo de pogos
10 | Sanction for illegal waterwell operation X
Sangdes para construcao ilegal de pogos
11 | Groundwater abstraction & use charging X
Captacao de aguas subterraneas e recarga por uso
12 | Land-Use control on potentially-polluting activities X

Controle do uso do solo em atividades potencialmente poluidoras
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13

Levies on generation/discharge of potential pollutants
ImposicOes sobre a gera¢ao e/ descarga de potenciais poluentes

14

Government agency as 'groundwater resource guardian
Agéncia do governo como “Guardid das aguas subterrdneas

15

Community aquifer management organisations
Organizagdo comunitaria de gestdo de aquiferos

Cross-Sector

16

Coordination with agricultural development

Policy Coordenacao com o desenvolvimento agricola

Coordination | 17 | Groundwater-based urban/industrial planning

(Coordenacéo Planejamento urbano/industrial baseado nas dguas subterraneas
politica 18 | Compensation for groundwater protection

inter-setorial) Compensacao pela protecédo da dgua subterranea

Operational | 19 | Public participation in groundwater management

(operacional)

Participacao publica na gestdo da agua subterranea

20

Existence of groundwater management action plan
Existéncia de um plano de acéo para gestdo da agua subterranea

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O modelo proposto por Foster et al (2009) utiliza “dominios” para dividir os
critérios, e “contextos” para caracterizar os critérios. Tais dominios servem para auxiliar
a discussdo e a interpretacdo dos resultados obtidos, j& o item contexto realiza uma auto-
explicacdo sobre o objetivo de aplicacdo do critério. Dentro da proposicdo de ajuste do
método a realidade brasileira hd que se esclarecer que foram efetuadas revisdes e
alteracdes tanto da nomenclatura dos dominios como de alguns contextos.

O dominio “técnico” (technical) teve sua chamada preservada por ser um termo
abrangente, de facil entendimento e de extrema relevancia para determinar as inter-
relagfes entre atores envolvidos no modelo “tridlogo”. Em relagdo aos critérios, ndo
houve mudancas significativas, dessa forma todos os seis critérios técnicos propostos
por Foster et al (2009) foram aceitos. Houve apenas mudangas que buscaram uma
legibilidade aos objetivos de cada critério, além de proporcionar uma maior
autenticidade para cada um. Foram adicionados mais dois critérios técnicos —
“existéncia de mapa potenciométrico” e “base de dados referente a prospeccdo
geofisica” — esse fato se deu em parte pela busca de uma maior robustez
técnica/cientifica, em relacdo ao levantamento do dominio técnico.

Os dominios “legal e institucional” (legal & institutional) e “operacional”
(operational) foram renomeados de acordo com a tematica de seus critérios em relacdo
ao ordenamento juridico brasileiro, sendo instituidas novas nomenclaturas para 0s
dominios, que passaram a se chamar “operacional/legal” e “institucional/legal”. Esse
fato se deu devido aos aspectos investigados em cada critério, presente nesses dois
dominios, manifestarem-se dentro do ordenamento juridico brasileiro como sendo
aspectos especificamente operacionais ou institucionais, justificando assim a sua
segregacdo em dois dominios condizentes com a sua natureza.

No dominio operacional/legal, foram aceitos 0s seguintes critérios propostos por
Foster et al (2009):

e O critério “sangdes para construcdo de pogos” foi aceito, passando apenas
por uma pequena modificagcdo em seu texto, sem comprometer a sua
natureza,;

e Da mesma forma ocorreu o aceite do critério que previa a “existéncia de um

plano de acdo para gestao da agua subterranea”.
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Entretanto, boa parte dos critérios desse dominio, passaram por adaptagdes
devido as inconsisténcias detectadas entre os critérios previstos no método e o
ordenamento juridico brasileiro. Assim, foram adaptados 0s seguintes critérios:

e O critério “permissao para perfuragao de pogos e direito de uso de aguas
subterraneas”, desdobrou-se em dois critérios: “licenciamento ambiental
para perfuragdo de pogos” e “outorga de direito de uso de recursos
hidricos”. O critério proposto por Foster et al “instrumentos para impedir a
construgdo de pogos” também contribuiu para a incluséo do licenciamento
ambiental para construcdo de pocgos dentro do check list, uma vez que se
subentende que no ordenamento juridico brasileiro o licenciamento
ambiental € um importante instrumento de gestdo ambiental e que deve ser
contemplado nesta investigacéo.

e O critério que previa o “controle do uso do solo em atividades
potencialmente poluidoras™ foi adaptado para “licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras das aguas subterraneas” partindo da
mesma premissa de inclusdo do licenciamento ambiental relacionando-o
com as aguas subterraneas;

Ainda dentro do dominio operacional/legal, um critério foi substituido por outro

com objetivo similar, porém com contexto distinto:

e O critério “imposicdes sobre a geragdo e descarga de potenciais poluentes”
foi substituido pela “cobranga pelo uso de recursos hidricos subterraneos”,
uma vez que além da captacdo e do consumo a descarga de efluentes
hidricos também é passivel de cobranga.

Fechando o dominio operacional/legal, dois critérios foram excluidos por nédo

condizerem com realidade brasileira:

e Os critérios “instrumento para reduzir a captacdo de agua subterranea”, e
“controle pela captagdo e em fungdo da recarga”, foram desconsiderado,
pelo fato de o Pais ainda ndo dispor de dados confiaveis em relacdo ao
balanco hidrico das aguas subterraneas.

No lugar dos critérios excluidos foram alocados os dois instrumentos da PNRH

que faltavam e que ndo haviam tido similaridades com os critérios propostos por Foster
et al (2009) dentro do escopo de avaliagdo. Sendo eles “enquadramento dos corpos de

agua subterranea conforme os usos preponderantes” ¢ o “sistema de informagao sobre
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recursos hidricos subterraneos”. Dessa forma, os instrumentos da PNRH sdo
contemplados em sua totalidade, no que diz respeito aos Estados da federacao.

Em relacdo ao dominio institucional/legal foram aceites 0s seguintes critérios
propostos por Foster et al (2009):

e Foram aceitos os critérios “organiza¢ao comunitaria de gestdo de aquifero” e

“participacao publica na gestdo dos recursos hidricos”.

Ambos os critérios passaram por uma revisdo textual adequando-os a melhor
forma de aplicacdo para realidade brasileira. Ainda no tocante ao dominio
institucional/legal o critério “agéncia do governo como guardid das aguas subterraneas”
foi adaptado para o critério que prevé a existéncia do “Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH)”, uma vez que cabe ao SEGRH ser o
condutor da gestdo das aguas em ambito estadual, esse critério possibilitou, ainda, uma
melhor articulacdo com a PNRH.

O dominio “coordenagdo politica inter-setorial” foi mantido, sendo realizadas
apenas modificagdes em seus critérios. Para tanto, foi eliminado o critério proposto que
previa a “compensag¢do pela prote¢do das aguas subterrdneas”, uma vez que esse nao ha
indicativo de que isso venha acontecendo no Pais, tornando sua investigacdo inviavel.
Ja os critérios “coordenacdo com o desenvolvimento agricola” e “planejamento
urbano/industrial baseado nas aguas subterraneas”, foram condensados (adaptados) em
um Unico critério denominado “coordenagdo entre as politicas de recursos hidricos,
ambiental, agricola, energética, econbmica, de prevencdo de desastres e ordenamento
territorial”. Por ser um critério de escopo abrangente e que prevé a adequacao de varias
politicas publicas, relacionando-as a gestdo das &guas subterréneas, esse critério Unico
representa o dominio de coordenacdo politica inter-setorial satisfatoriamente. Cabe
esclarecer que durante esta pesquisa 0 dominio de coordenacéo politica inter-setorial e
seu respectivo critério nao serdo contemplados devido a complexidade de sua analise
em relacdo ao tempo e material disponivel para execucdo desta pesquisa. Sendo essa
aplicacdo umas das principais sugestdes de continuidade para essa pesquisa.

Ap0s a selecdo dos critérios realizou-se a proposta de um check list de avaliacdo
da governanga compativel com a realidade da gestdo de recursos hidricos brasileira. A
metodologia proposta Por Foster et al, (2009) dialoga com diversas areas do
conhecimento que também exercem papel fundamental na governanca da agua, como a
engenharia, a geologia, a ciéncia politica, o direito e a administracdo publica. Dessa

forma, tém-se critérios multidisciplinares a fim de atender tais requisitos.
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No Quadro 2 a seguir, sdo representados os 20 critérios propostos Foster et al

(2009) e adaptados por esta pesquisa a realidade brasileira, utilizados para avaliar a

governanca da &gua subterranea nos Estados de S&o Paulo, Parang, Santa Catariana e

Rio Grande do Sul. Para adaptacdo do método, foram incluidos no item “contexto” os

objetivos gerais para a utilizacdo de cada critério.

Quadro 3.

Critérios propostos para avaliacdo da governanca da agua subterranea

CHECK LIST
Em cada caso, os critérios devem ser classificados individualmente levando em consideragao, no caso

Dominio dos critérios técnicos, a comprovacao da sua existéncia, e nos demais critérios, as disposicdes legais e
regulamentares existentes sobre o mesmo e a capacidade institucional para sua implementacéo.

N° CRITERIO CONTEXTO

1 | Existéncia de mapa hidrogeoldgicos | Verificar a existéncia de mapas que identifiguem as

bésico. aguas subterraneas.

2 | Caracterizagao das &guas subterraneas. Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a
tipologia das &guas subterréneas.

3 | Rede de monitoramento piezométrico. Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento
piezométrico que estabeleca o status do recurso.

4 | Rede de monitoramento da qualidade da | Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento

agua subterranea. que identifique a qualidade das dguas subterraneas.

5 | Avaliagdo de risco de contaminacdo de | Verificar a existéncia de estudos que identifiquem

aguas subterraneas. atividades e situagdes que possam colocar em risco a
qualidade das aguas subterraneas.
Técnico 6 | Base de dados referente a prospecgdo | Verificar a existéncia de dados que identifiquem os
geofisica. locais mais propicios a perfuracao de pocos.

7 | Existéncia de um mapa potenciométrico. Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que
identifiquem zonas de recarga, fluxo e descarga de
aquiferos.

8 | Disponibilidade de modelos numéricos de | Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestéo

gestdo de aquiferos. ao menos preliminares dos aquiferos criticos e
estratégicos.

9 | Enquadramento dos corpos de &gua | Verificar a existéncia de enquadramento das aguas

subterranea conforme 0S usos | subterréneas nos termos da Resolugdo CONAMA n°
preponderantes. 396/2008.
10 | Outorga de direito de uso de recursos | Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento
hidricos subterraneos. administrativo de outorga.
Operacional/ | 11 | Cobranga pelo uso de recursos hidricos | Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento
Legal subterraneos. administrativo de cobranga.
12 | Sistema de informacBes sobre recursos | Verificar a existéncia de um sistema de coleta,
hidricos subterraneos. tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informacfes sobre aguas subterréneas e fatores
intervenientes em sua gest&o.
13 | Plano Estadual de Recursos Hidricos/ | Verificar a existéncia de regulamentacéo e elaboracéo

plano de acdo para a gestdo das aguas
subterréneas.

de plano estadual de recursos hidricos que contemple
diagnostico, medidas e instrumentos para a gestdo da
agua subterranea.
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14 | Licenciamento ambiental para perfuracdo | Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento
de pogos. administrativo de licenciamento.

15 | Licenciamento ambiental de atividades | Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento
potencialmente poluidoras das aguas | administrativo de licenciamento, capaz de proibir ou
subterréneas; restringir a atividade se oferecer risco &s aguas

subterréneas.

16 | SangBes pelo  descumprimento da | Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento
legislacdo de protegdo da  4gua | administrativo de responsabilizacéo pelo
subterranea. descumprimento da legislacéo.

17 | Sistema Estadual de Gerenciamento de | Verificar a existéncia de sistema estadual de
Recursos Hidricos. gerenciamento de recursos hidricos, cujos 6rgaos,

tenham competéncia para a gestdo da 4gua
Institucional/ subterranea.
Legal 18 | Organizagbes comunitarias de gestdo de | Verificar a existéncia de regulamentagdo e a criacdo
aquiferos. de organizagBes voltadas a mobilizar a participagéo
da comunidade para a gestao de aquiferos.
19 | Participagdo da sociedade civil na gestdo | Verificar a existéncia de paridade na representacéo

Coordenagdo | 20
Politica-
Intersetorial

das aguas subterraneas.

Coordenagdo entre as politicas de recursos
hidricos, ambiental, agricola, energética,
econdbmica, prevengdo de desastres e
ordenamento territorial.

Fonte: Adaptado de Foster et al, (2009).

da sociedade civil junto ao Comité de Bacia
Hidrogréfica.

Verificar a existéncia de articulagéo entre as politicas
publica mencionadas no ambito do planejamento
estadual (plano plurianual).

Assim como o proposto por Foster et al (2009), para aplicacdo dos critérios, foi

prevista a atribuicdo de pontos de acordo com indice de cumprimento, ou seja, para cada

tipo de resposta obtida na aplicacdo do critério atribui-se uma pontuacdo distinta,

conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 3 - Regras gerais de atribuicdo de pontos conforme o dominio dos critérios

Pontuacao dos critérios de dominio técnico

Inexiste

Existe previsdao

Em elaboracéo Implantado

0 (zero) ponto

1 (um) ponto

2 (dois) pontos 3 (trés) pontos

Pontuacédo dos critérios de dominio

operacional/legal e institucional/legal

Sem previsao

Previsao
constitucional e/ou
legal

regulamentacéo infra

Previséo de
Implantado
legal

0 (zero) ponto

1 (um) ponto

1 (um) ponto 1 (um) ponto

Fonte: Adaptado de FOSTER et al, 2009.

No dominio “técnico” estdo previstas pontuagdes Unicas de zero (0) a trés (3)

pontos. Se comprovada a inexisténcia da implementacdo ou previsao do instrumento

atribui-se zero ponto (0); quando houver previsdo de sua implementacéo atribui-se um
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ponto (1); quando comprovado que o instrumento encontra-se em fase de elaboragdo
atribuem-se dois pontos (2); e quando o instrumento estiver implantado atribui-se trés
pontos (3). No caso do dominio técnico as pontuagdes ndo sdo cumulativas, ou seja, 0
critério somente recebera uma das pontuacgdes previstas.

J& no dominio “operacional/legal” e “institucional/legal” para cada item de
atendimento obtido pelo critério atribui-se um ponto, sendo a pontuacdo cumulativa,
desde que respeitando as seguintes regras: zero ponto para auséncia de previsao legal,
um ponto previséo legal por meio da Constituicdo Estadual e/ou Lei Estadual, um ponto
previsdo regulamentar por meio de normas secundérias (decretos, resolugdes, portarias e
instrucdes normativas estaduais), e um ponto para a efetiva implementacdo do
instrumento proposto. No entanto, por razdes de equidade entre os critérios de dominios
diferentes, limitou-se para trés pontos 0 maximo a ser atingido no cumprimento desses

critérios.

3.2.1 Descricdo e Modo de Avaliacdo de Cada Critério

No item a seguir serdo descritos todos os critérios, e 0s métodos individuais de
avaliacdo e atribuicdo de pontos.

3.2.1.1 Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico

Mapa hidrogeoldgico ou mapa de agua subterranea sao representacdes graficas
que refletem o estado da arte no conhecimento hidrogeolégico. Versam sobre a
ocorréncia e distribuicdo das aguas subterraneas em uma determinada area ou regido,
sendo direcionados a fornecer informagdes sobre sua ocorréncia e distribuigdo (DINIZ
et al, 2012). O mapa hidrogeoldgico basico é uma representacdo grafica de inventario
sistematico e centralizado de dados geoldgicos e geomorfologicos com relagdo aos
recursos hidricos subterraneos (GONCALVES et al, 2007). Ressalta-se, ainda, a
importancia do mapa hidrogeoldgico como instrumento de gestdo e planejamento dos
recursos hidricos subterraneos. Além de ser fundamental para hidrogedlogos e
especialistas em aguas subterraneas o mapa hidrogeoldgico é importante também para
ndo-especialistas como, administradores e economistas, engenheiros da area de

planejamento urbano ou rural, técnicos em agricultura, pecuaristas e principalmente
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para gestores de recursos hidricos (COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS, 2005).

O meétodo de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
da confeccdo do mapa hidrogeoldgico (1 ponto), confeccdo em andamento (2 pontos) e

mapa hidrogeoldgico publicado (3 pontos).

3.2.1.2 Caracterizacao da agua subterranea

Durante o percurso no qual a &gua percola entre os poros do subsolo e das
rochas, ocorre a depuracdo da mesma através de uma série de processos fisico-quimicos
(troca idnica, decaimento radioativo, remocéo de sélidos em suspensdo, neutralizacao
de pH em meio poroso, entre outros) e bacteriologicos (eliminacdo de micro-
organismos devido a auséncia de nutrientes e oxigénio que os viabilizem) que agindo
sobre a agua, modificam as suas caracteristicas (REBOUCAS, BRAGA, TUNDISI,
2006).

Sendo assim, a composicdo quimica da &gua subterrdnea é o resultado
combinado da composi¢cdo da &gua que adentra o solo e da evolugdo quimica
influenciada diretamente pelas litologias atravessadas, sendo que o teor de substancias
dissolvidas nas aguas subterraneas vai aumentando a medida que prossegue no seu
movimento (SMA, 2003).

O método de avaliacdo para esse critério preveé: inexisténcia (0O ponto); previsao
da realizacdo de estudos sobre a caracterizacdo das aguas subterraneas (1 ponto); estudo
sobre a caracterizacdo das aguas subterrdneas em andamento (2 pontos) e;

caracterizacdo da dgua subterranea realizada (3 pontos).

3.2.1.3 Rede de monitoramento piezométrico

A rede de monitoramento piezometrico serve para identificar os niveis de agua
do aquifero e constitui um instrumento valioso, pois permite avaliar e acompanhar a
evolucdo espacgo-temporal dos recursos hidricos subterrdneos disponiveis. O objetivo
conceitual de uma rede de monitoramento da agua é o de definir um conjunto de
informacdes - quantidade e qualidade da agua - de forma que se possam avaliar as

vazOes e as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas de um ponto selecionado no
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corpo d’agua e a sua influéncia e efeito na area de contribuicdo total (ANA, 2005a).
Trata-se de um instrumento importante, pois o monitoramento da qualidade da agua
serve como subsidio tanto a gestdo de recursos hidricos quanto a gestdo ambiental.

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
de instalacdo de uma rede piezométrica (1 ponto), projeto de instalagdo ou instalagcdo em

andamento (2 pontos) e rede piezométrica instalada (3 pontos).

3.2.1.4 Rede de monitoramento de qualidade de 4gua

O monitoramento da qualidade da agua é definido como sendo o esforco para
obter uma compreensdo das caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas da agua, por
meio de amostragem e interpretacdo estatistica. Trata-se da coleta de dados com o
proposito de obter informacBes sobre uma caracteristica e/ou comportamento da
qualidade e quantidade da agua, tal elemento é uma das bases para o gerenciamento
deste recurso, subsidiando a tomada de decisdes e avaliando a eficacia dessas decisdes
na protecdo, manutencdo, melhoria e remediacdo dos recursos hidricos (DIAS et al,
2008). Segundo Tucci (2009), as alteragcbes na quantidade e qualidade das aguas
subterraneas ocorrem lentamente, sendo identificadas apenas por meio de um
monitoramento bem elaborado e de longo termo. O monitoramento fornece informacoes
para o controle de impactos causados pela extracdo de agua e pela carga de poluentes no
aquifero.

O método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
de instalacdo de uma rede de monitoramento da qualidade da agua subterrénea (1
ponto), projeto de instalacdo ou instalacdo em andamento da rede de monitoramento da
qualidade de agua subterrénea (2 pontos) e rede de monitoramento da qualidade da agua
subterranea instalada (3 pontos).

3.2.1.5 Avaliacdo de risco de contaminagdo da agua subterranea

Segundo Zoby (2008) as principais fontes de contaminacdo da agua subterranea
sdo os langamentos de efluentes liquidos in natura, disposicdo indevida de residuos
solidos, agricultura, mineracdo e atividades industriais, além de influenciar em pequena
escala, a construcdo irregular de pocos, cemitérios e postos de combustiveis. No Sul do

Brasil, o uso de fertilizantes agricolas e a criacdo de animais, além dos sistemas de
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saneamento urbano, constituem importantes fontes de contaminacdo de &guas
subterraneas. Dessa forma nota-se que 0s principais riscos a contaminacdo da agua
subterranea estdo vinculados ao uso e conservacdo do solo (NANNI; BINOTTO;
RODRIGUES, 2012).

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
da realizacdo de estudos que identifiqguem as atividades e situacGes que possam colocar
em risco a qualidade da agua subterrdanea (1 ponto), estudos que identifiguem as
atividades e situacdes que possam colocar em risco a qualidade da &gua subterranea
sendo realizados (2 pontos) material sobre a avaliacdo de risco as aguas subterraneas

realizado e publicado (3 pontos).

3.2.1.6 Base de dados referente a prospeccao geofisica

Prospeccdo geofisica € uma técnica que utiliza instrumentos na superficie para
determinar a localizacdo de depdsitos minerais subterraneos. Em relacdo a agua
subterranea, os métodos geofisicos permitem identificar os melhores locais para a
implantacéo e perfuragdo de um poco profundo (ELLERT, 2006).

A presenca de agua nos poros e fissuras das rochas causam um aumento da
condutividade elétrica e uma diminuicdo da resistividade. Isso possibilita 0 uso de
métodos geoelétricos em estudos hidrogeologicos para auxiliar na localizacdo de
camadas ou fraturas, na determinacdo da profundidade do aquifero e da zona saturada,
determinacdo da extensdo lateral, espessura e volume da formagdo e estimativa da
salinidade da agua (zonas costeiras, areas com contaminacéo) (ELIS, 2014).

As metodologias proporcionam uma visdo global da subsuperficie, por meio de
técnicas ndo-invasivas, que complementam as informacgdes pontuais de testemunhos de
furos de sondagens ou de amostras de pocos de agua subterranea (MOURA;
MALAGUTTI FILHO, 2003). Assim a prospeccdo geofisica se apresenta como um
Otimo instrumento de planejamento para novas incursdes em busca de dgua subterranea.
Desta forma com o advento de uma base de dados referente a prospeccao geofisica que
retna informagdes de levantamentos realizados por 6rgdos governamentais, assim como
dados da iniciativa privada, auxiliaria no melhor uso da agua subterrdnea, além de
reduzir custos e evitar que sejam feitas perfuragbes em véo, situaces essas que se

apresentam com grande potencial poluidor, ja que geralmente no caso do po¢o nédo
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fornecer &gua suficiente, 0 mesmo € abandonado, servindo de porta de entrada para
contaminantes em aquiferos.

O meétodo de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
da construcdo de uma base dados referente a prospeccdo geofisica (1 ponto),
levantamento de dados sobre a prospeccao geofisica sendo realizado (2 pontos) base de
dados disponivel com informac6es sobre as areas propicias para perfuracdo de pocos (3

pontos).

3.2.1.7 Existéncia de mapa potenciométrico

Mapas potenciométricos sdo similares aos mapas topograficos, pois ambos
utilizam linhas para representar formas, de relevo em mapas topograficos, e de niveis
em mapas potenciométricos. Assim mapas potenciométricos apresentam linhas de
contorno da superficie da zona saturada do aquifero livre ou piezométrica do aquifero
confinado. Tais linhas s@o representacBes da energia potencial, sendo que a energia da
agua subterranea é conhecida através de sua pressdo e elevacdo (REBOUCAS;
FEITOSA; DEMETRIO, 2006).

O método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
da confeccdo de um mapa potenciométrico (1 ponto), mapa potenciométrico sendo

confeccionado (1 ponto) mapa ponteciométrico publicado e disponivel (1 ponto).

3.2.1.8 Modelos numéricos de gestdo de aquifero

A modelagem matematica consiste na representacdo matematica do que acontece
na natureza a partir de um modelo conceitual, idealizado com base no levantamento e
interpretacdo de dados e observac6es do sistema real, tendo como objetivo uma melhor
compreensdo do sistema atual, possibilitando prever situagOes futuras, algumas vezes
passadas, porém sempre buscando direcionar acdes de decisdo (BORGANHA et al
2007) Com modelos hidrologicos pode-se entender melhor o comportamento dos
aquiferos e sua relacdo com as mudancas e incertezas climéaticas, como as alteragdes
relacionadas principalmente a precipitagdo podem afetar a disponibilidade de agua
superficial e por consequéncia refletir nas aguas subterrdneas (SOLDERA;
MANZIONE, 2012).
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O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto), previsdo
da construcdo de um modelo numérico para gestdo de aquiferos (1 ponto), modelo
numérico para gestdo de aquiferos sendo construido (1 ponto) modelo numérico de

gestdo de aquiferos implantado (1 ponto).

3.2.1.9 Enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme 0s usos

preponderantes

O enquadramento das aguas € um dos instrumentos da PNRH, previsto na Lei
n° 9.433/97, art. 5°, 1l (BRASIL, 1997). Na esfera federal, no que diz respeito ao
engquadramento de aguas, a legislacdo compreende as seguintes normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Resolugdo n° 357/05 (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2005), que dispde sobre a classificagdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais, bem como
estabelece as condicOes e padrdes de lancamento de efluentes; e a Resolugcdo n° 396/08
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2008), que dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para 0 enquadramento das aguas subterraneas.
Além destas, tem-se a Resolugdo n° 91/08 (CNRH, 2008) do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), que dispde sobre procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos de aguas superficiais e subterraneas. Ou seja, existem
parametros no Pais, tanto para o enquadramento de aguas superficiais, quanto para as
aguas subterraneas.

A partir da Resolucdo CONAMA n° 396/08, extrai-se 0s conceitos de classe de
qualidade: conjunto de condicdes e padrdes de qualidade de agua necessarios ao
atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros (art. 2° 1V); classificacéo:
qualificacdo das aguas subterraneas em funcao de padrdes de qualidade que possibilitem
0 seu enquadramento (art. 2°, V); enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo
de qualidade da agua (Classe), a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um
aquifero, conjunto de aquiferos ou porcdo desses, de acordo com 0S USOS
preponderantes pretendidos ao longo do tempo (art. 2°, V1II).

De acordo com o art. 9° da Lei n° 9.433/97, a finalidade do enquadramento é:
a) assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas; b) diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acOes

preventivas permanentes. Nesse sentido afirma Granziera:
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O enquadramento, em cada corpo hidrico ou em trechos dele, fixa os niveis
de qualidade, os usos e, consequentemente, sua finalidade preponderante.
Visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo as aguas,
mediante a¢Ges preventivas permanentes [...] (GRANZIERA, 2006, p. 146).

Segundo Antunes: “O estabelecimento de um sistema de classificacdo das
aguas € essencial para que se possa organizar o sistema administrativo destinado a
exercer a fiscalizagdo do controle de qualidade das aguas interiores” (ANTUNES, 2012,
p. 908). Resta evidente que o enquadramento das aguas ndo é uma simples classificacéo,
mas instrumento fundamental para a gestdo dos recursos hidricos, tanto para a
integracdo desta com a gestdo ambiental, como para o planejamento, que se caracteriza
pelas metas iniciais e finais a ser alcancadas - definidas nos planos de bacias
hidrogréficas -, levando em conta ainda a integracdo da gestdo das aguas superficiais e
subterraneas.

O método de avaliacao para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolugdes, portarias, instru¢cdes normativas (1 ponto) enquadramento efetuado
(1 ponto).

3.2.1.10 Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

A outorga € um dos instrumentos da PNRH, previsto no art. 5°, 11, da Lei n°
9.433/97. De acordo com o art. 11 a outorga tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos e do efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Para Machado:

Essa norma legal é vinculante para a acdo governamental federal e estadual
na outorga do direito de uso. Os Governos ndo podem conceder ou autorizar
usos que agridam a qualidade e a quantidade das &guas, assim como ndo
podem agir sem equidade no darem acesso a agua (MACHADO, 2014, p.
529).

A outorga ¢ “ato administrativo que faculta, a particulares e a prestadores de
servico publico, o uso das aguas, em condicdes preestabelecidas e por tempo
determinado” (MILARE, 2009, p. 501). E por meio da outorga de direito de uso da dgua
que o Poder Publico promove a harmonizacdo entre os multiplos usos dos recursos

hidricos, visando garantir a todos os usuarios o acesso, em conformidade com a
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disponibilidade de cada bacia hidrografica, objetivando ainda assegurar que as
atividades humanas se desenvolvam de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentado, garantindo a disponibilidade aos usuarios atuais e futuros, em padrbes
adequados de qualidade e suficientes para a manutengéo da vida.

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias, instru¢cbes normativas (1 ponto) outorga efetuada (1

ponto).

3.2.1.11 Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Dentre os instrumentos da PNRH esta prevista a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos conforme art. 5°, 1V, da Lei n® 9.433/97. Segundo o art. 19 da mesma
lei, a cobranga tem por objetivos: “(i) reconhecer a agua como bem econémico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor; (ii) incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;
(iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos”. Ou seja, a cobranca pelo uso da agua
tem como base o principio do usuario-poluidor pagador. Conforme Machado (2014, p.
545), o principio da cobranca pelo uso da &gua introduzida pela Lei n® 9.433/97, ja
estava contido de forma genérica na Lei n°® 6.938/81, em seu art. 4°, VII, ao dizer que a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) visara impor ao usuario uma contribuicao
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

O objetivo principal da cobranca pela dgua é o incentivo ao seu uso de forma
racional e obtencédo de recursos para o financiamento dos programas contemplados nos
planos de bacias hidrograficas.

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolugdes, portarias, instru¢cbes normativas (1 ponto) cobranca efetuada (1
ponto).

3.2.1.12 Sistema de informacdes sobre recursos hidricos subterraneos



80

A Lei n® 9.433/97, art. 5° VI , estabeleceu como um dos instrumentos da
PNRH, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, que é definido, em seu art.
25, como “[...] um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”.

Segundo Machado:

Ao criar um ‘Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos’ a lei esta
procurando articular as informacgdes, para que ndo fiqguem dispersas e
isoladas. Os organismos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos terdo obrigacdo de fornecer todos os dados ao Sistema
de InformacBes sobre Recursos Hidricos (art. 25, paragrafo Unico, da Lei
9.433/1997). Nao haverd, portanto, informacdes privilegiadas e secretas nos
6rgdos de recursos hidricos, nem que os mesmos estejam submetidos a
regime de Direito Privado (MACHADO, 2014, p. 553-554).

Conforme Bohn, o legislador previu esse instrumento de gestdo ciente de que

um dos pressupostos da participacdo é o acesso a informagdo. A mesma autora comenta

ainda a importancia do instrumento e o que deve compreender:

Um sistema de informagdes precisas é fundamental para facilitar a tomada de
decisdo na gestdo de recursos hidricos. Essa informagdo compreende o
mapeamento e localizacdo das aguas superficiais e subterrdneas, com
destaque para bacias e redes hidrograficas, para a identificacdo em meio
cartografico da quantidade e qualidade de A&gua, dos pontos de
vulnerabilidade da interacdo &gua/atividade humana, para a coleta de dados
biofisicos, econbmicos, sociais, e para a divulgacdo da implementagdo de
praticas de gestdo de solo e agua (BOHN, 2003, p. 329).

De acordo com o artigo 26 da Lei n® 9.433/97 o referido sistema de
informagdes funcionara baseado nos seguintes principios: “I - descentralizacdo da
obtencdo e producédo de dados e informacdes; Il - coordenacdo unificada do sistema; 111
- acesso aos dados e informacOes garantido a toda a sociedade” (BRASIL, 1997).

O método de avaliagdo para esse criterio prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias e instru¢cdes normativas (1 ponto) sistema de informagéo

sobre recursos hidricos comtemplando as aguas subterranea implementado (1 ponto).

3.2.1.13 Plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para a gestdo das aguas

subterraneas
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A Lei n® 9.433/97, em seu art. 5° |, estabelece que o Plano de Recursos
Hidricos é um dos instrumentos da PNRH. Em seu art. 6° estabelece que: “Os Planos de
Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos” (BRASIL, 1997). Ou seja, a finalidade dos Planos é: “fundamentar e
orientar a implementacdo das Politicas de Recursos Hidricos (Nacional e Estadual)
proporcionando a efetivagdo do gerenciamento das aguas no Brasil” (MEIER, 2011, p.
61).

Estabelece ainda a lei analisada, em seu art. 7°, caput: “Os Planos de Recursos
Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantagdo de seus programas e projetos [...]” (BRASIL, 1997). Trata-se de
um instrumento estratégico para o planejamento e gestdo das bacias hidrograficas.
Nesse sentido diz Milaré:

O Plano de Recursos Hidricos, também conhecido por Plano Diretor, se
constitui no instrumento de planejamento estratégico da bacia hidrografica e
atende recomendacdo emanada da Conferéncia de Dublin, de 1992, segundo
a qual ‘o gerenciamento de recursos hidricos consiste num processo de
planejamento integrado que leva em consideragdo tanto as necessidades de
longo prazo quanto horizontes mais curtos, incorporando consideragdes
ambientais, economicas e sociais dentro de um principio de sustentabilidade’
(MILARE, 2009, p. 499).

O art. 8°, da n® Lei 9.433/97 estabelece a sua abrangéncia: “Os Planos de
Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais”
(BRASIL, 1997). Os Planos estaduais, objeto de analise nessa pesquisa, devem apontar
as prioridades estaduais da gestdo de recursos hidricos, contemplando inclusive
questdes relacionadas as aguas subterraneas (MACHADO, 2014, p. 521).

Ainda de acordo com Machado, os planos estaduais ndo sdo somente a
somatdria dos planos de bacias existente nos Estados, mas deverdo fazer a interacdo dos
dados e das prioridades apontadas (MACHADO, 2014, p. 521). Na sequéncia o autor
esclarece sobre a abrangéncia do Plano Estadual:

O Plano de Recursos Hidricos estadual ndo ird4 planejar somente para 0s
limites politicos do Estado, mas para a realidade de todas as bacias e sub-
bacias hidrograficas, levando em conta suas relagfes hidricas com 0s outros
Estados brasileiros e até com Paises vizinhos. Dai caminha-se naturalmente
para o Plano Nacional de Recursos Hidricos (MACHADO, 2014, p. 521).
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Segundo Meier cada um dos planos de recursos hidricos devera contemplar o
seguinte conteudo: “[...] diagnosticos, diretrizes, metas e programas para o
planejamento das adguas em determinada escala geografica dentro do pais” (MEIER,
2011, p. 61).

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias, instru¢cbes normativas (1 ponto) plano de acdo para

gestdo das aguas subterraneas implementado (1 ponto).

3.2.1.14 Licenciamento ambiental para perfuracéo de pogos

A Lei n°® 6.938/81 (BRASIL, 1981), que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabelece o licenciamento ambiental, como um de seus instrumentos,
conforme art. 9°, IV. Por sua vez, a Lei Complementar n° 140/11, fornece o conceito de

licenciamento ambiental:

Art. 2° — Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2011).

Realizar o licenciamento para a atividade de perfuracdo de pogos € uma das
maneiras mais adequadas de se controlar a extracdo de aguas subterraneas no Pais.

O método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia O ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucgdes, portarias, instrucbes normativas (1 ponto) licenciamento

implantado (1 ponto).

3.2.1.15 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterraneas

O conceito de licenciamento Ambiental apresentado no art. 1°, I, da Resolugéo
CONAMA n. 237/97 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997), cita

que se trata de um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
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licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Em relacdo as atividades potencialmente poluidoras e causadoras de risco as
aguas subterraneas, cabe ao licenciamento evitar que essas atividades possam causar
danos significativos e irreversiveis as aguas subterraneas.

O método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias, instruces normativas (1 ponto) licenciamento

implantado (1 ponto).

3.2.1.16 Sanc0es pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da agua subterranea

O conceito de sancdo segundo Mello (2011), estd intimamente ligado ao
conceito de infracdo. Segundo o autor a infracdo administrativa é o descumprimento
voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé sanc¢do cuja imposicdo é
decidida por uma autoridade no exercicio de funcdo administrativa. Reconhece-se a
natureza administrativa de uma infracdo pela natureza da sancdo que lhe corresponde e
se reconhece a natureza da sancdo pela autoridade competente para impé-la. Portanto
san¢do administrativa é a providéncia prevista em caso de infracdo administrativa cuja
imposta.

.0 método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsdo
normativa constitucional e/ou legal (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias, instrugdes normativas (1 ponto) processo administrativo

implantado (1 ponto).
3.2.1.17 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
“O SINGRHE constitui o conjunto de 6rgaos e entidades, governamentais ou

ndo, voltados a aplicacdo dos instrumentos da PNRH, visando ao alcance dos objetivos
propostos” (GRANZIERA, 2006, p. 153). Para Alice Gonzales Borges:
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A estruturacdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos é,
verdadeiramente, uma das necessidades que se configuram mais prioritarias e
urgentes para a coletividade brasileira. Trata-se de assegurar aos cidadaos,
mediante um conjunto eficiente de instrumentos legislativos e de agdes
gerenciadoras e fiscalizadoras sintonizadas, a garantia de que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao progresso
social, se torne acessivel a todos, em nivel de quantidade e qualidade.”
(BORGES, 1998 apud GRANZIERA, 2006, p.153).

“O entendimento de descentralizacdo na interpretacdo da Lei Federal n°
9.433/1997, constitui a base conceitual e legal da participacdo dos usuérios nas decisdes
acerca da bacia hidrografica.” (GRANZIERA, 2006, p.154).

De acordo com o art. 32 da Lei Federal n® 9.433/1997, o arcabouco institucional

da gestdo dos recursos hidricos € formado pelo SINGREH com os objetivos:

| — coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il — arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Il —implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — planejar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperagdo dos
recursos hidricos;

V — promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos. (BRASIL, 1997.p.
1).

O método de avaliacdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsdo
normativa constitucional e/ou legal sobre o SEGRH (CERH, Orgdo gestor de RH,
Comités, Agéncia de Agua ou de Bacia) (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
decretos, resolucdes, portarias, instrucbes normativas (1 ponto) sistema estadual

implantado (1 ponto).

3.2.1.18 OrganizagBes comunitarias de gestdo de aquiferos

O principio da participacdo estd contemplado no art. 225 da Constitui¢do
Federal ao prever que cabe tanto ao Poder Publico, quanto a sociedade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente. Dentre os fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, tem-se no art. 1°, VI: “a gestao
de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997).

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal sobre a criacdo de organizacdo comunitarias de

gestdo de aquiferos (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de decretos, resolucdes,
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portarias, instrugdes normativas sobre a criagdo de organizacdes (1 ponto) organizacOes

criadas (1 ponto).

3.2.1.19 Participacao da sociedade civil na gestdo das &guas subterraneas

O principio da participacdo esta declarado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 225, ao prescrever que todos tem o direito ao meio ambiente equilibrado,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes. Nesse sentido esclarece Bohn:

H4, porém, que se ter claro que além de um direito, a participacdo dos
cidaddos na protecdo do meio ambiente é também um dever, vez que a
Constituicio Federal de 1988 em seu art. 225, caput, expressamente declara o
dever da coletividade atuar nesse sentido (BOHN, 2003, p. 197).

Ao analisar o principio da participacdo diz Milareé:

O Principio da participagdo comunitaria, que ndo é exclusivo do Direito
Ambiental, expressa a ideia de que, para a resolu¢cdo dos problemas do
ambiente deve ser dada especial énfase & cooperacdo entre o Estado e a
sociedade, através da participagdo dos diferentes grupos sociais na
formulagdo e na execucdo da politica ambiental. Isto vale para os trés niveis
da Administragio Plblica (MILARE, 2009, p. 833).

A Lei n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, dentre seus fundamentos,
estabelece em seu art. 1° inciso VI: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades”.

O método de avaliagdo para esse critério prevé: inexisténcia (0 ponto) previsao
normativa constitucional e/ou legal sobre a participacdo da sociedade civil na gestéo de
aguas subterraneas (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de decretos, resolucdes,
portarias, instru¢cbes normativas sobre a participacdo (1 ponto) participacdo efetivada
por meio da verificacdo da composi¢do dos CBHs e da publicidade das atas das reunides

(1 ponto).
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3.2.1.20 Coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola,

energética, econdmica, prevencdo de desastres e ordenamento territorial.

Como apontado anteriormente este critério ndo serd objeto de analise, uma vez
que o tema coordenacdo entre politicas pablicas por si so, ja possuem um alto nivel de
complexidade. A sua ndo inclusdo, ndo compromete o resultado da pesquisa, pois o
apontamento dos resultados dos outros 19 critérios ja fornecem informacdes suficientes

para a discussdo da governanca da &gua subterrdnea nos Estados analisados.

3.2.2 Ranqueamento dos Estados

A etapa final no tratamento dos resultados foi estabelecer um ranqueamento de
acordo com o indice de desempenho alcancado por cada um dos Estados analisados.
Para tanto, foi realizada a aplicacdo estatistica proposta por Spiegel’s (1976 apud
SCHULT, 2006) que determina o nimero de classes a serem utilizados, assim como seus
respectivos intervalos. Para a caracterizacdo das classes foi utilizada a somatoria das
pontuacOes obtidas em cada critério por cada um dos Estados. Onde o nimero de
classes € obtido pela seguinte equacao:

NC =1+ 3,3log(n)

NC — nimero de classes;

n — ndmero de individuos.

E o intervalo entre as classes é obtido por meio da divisdo entre a amplitude dos

resultados e o nimero de classes obtidos pela equacéo anterior. Onde:

IC — Intervalo de classe;
A — amplitude dos dados (diferenca entre o valor maximo e o valor minimo

amostrado).
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Dessa forma é obtido o conjunto de aspectos que devem ser seguidos para

formulacéo do ranking.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa.
Inicialmente serdo apresentados os resultados individuais obtidos por Estado e
posteriormente a analise e discussdo comparativa. Os resultados dos Estados estdo
dispostos da seguinte forma: caracterizacdo basica do Estado, texto descritivo sobre o
desempenho individual em cada critério, analise baseada nos quadros sintese (Apéndice
A ao Apéndice BY) e Tabela 1 com o total da pontuagdo obtida pelo Estado na
avaliacdo dos critérios. A apresentacdo obedecerd a seguinte ordem: Estado de Séo
Paulo, Estado do Parand, Estado de Santa Catarina e Estado do Rio Grande do Sul. A
discussao dos resultados por meio de analise comparativa, assim como o quadro final de
pontuacdo dos quatro Estados e o ranqueamento em classes estdo disposto no final do

capitulo.

41 AVALIACAO DA GOVERNANCA DA AGUA SUBTERRANEA NO
ESTADO DE SAO PAULO

Como apontado no capitulo anterior, os aspectos legais relacionados a pesquisa
sobre a governanca no Estado de Sdo Paulo foram levantados pelo pesquisador
vinculado ao Grupo de Pesquisa e Extensdo em Direito, Oscar Graf, sendo objeto de seu

trabalho de conclusdo de curso. Nesse item sera exposta a sintese dessa pesquisa.

4.1.1 Caracterizacdo do Estado de Séo Paulo

O Estado de Séo Paulo, cuja capital € a cidade de Sao Paulo, esta localizado na
Regido Sudeste do Brasil. O Estado é composto por 645 municipios e por uma
populacéo de aproximadamente 44.035.304 milhGes de habitantes, conforme estimativa
de 2014. O Estado possui uma area de 248.222,801 km2 com densidade demogréafica de
166,23 hab./km? (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010).

Cabe ressaltar, que o Estado de Sdo Paulo registra grandes variacGes de
densidade demografica, principalmente nas regides metropolitanas de Sao Paulo,
Campinas, Baixada Santista, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos, com picos de até
12.600 habitantes/km2. Como €é o Estado mais populoso do Pais, Sdo Paulo necessita de
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um grande aporte de recursos hidricos para atender toda a sua demanda. A rede
hidrografica paulista é estruturada por duas grandes areas de drenagem, constituidas a
partir do divisor de aguas da Serra do Mar. Assim, por um lado, tem-se a area de
drenagem do Rio Parand, cujos afluentes principais séo os rios Tieté e Paranapanema, e,
de outro, um conjunto de bacias cujos rios desaguam no litoral, de que sdo exemplos 0s
rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape. Os rios Paranapanema, Paraiba do Sul e Ribeira
de Iguape, bem como o Rio Grande, formador do Rio Parand, ndo se desenvolvem
exclusivamente em territorio paulista, tendo seu percurso compartilhado por outros
Estados da Federagdo: Minas Gerais (Rio Grande), Rio de Janeiro (Rio Paraiba do Sul)
e Parana (rios Paranapanema e Ribeira de Iguape) (SAO PAULO, 2011).

A estrutura da rede hidrografica no Estado de Sdo Paulo constitui a base da
regionalizacdo do Estado para efeito de planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos, a qual utiliza a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de referéncia.
O Estado estabeleceu 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) como unidades de planejamento (SAO PAULO, 2013).

Apesar da elevada oferta de agua superficial, muitos mananciais sao afetados por
sérios problemas de qualidade de agua e usos intensivos, sobretudo urbanos. Mais da
metade dos municipios paulistas possuem sistemas com captacdes exclusivamente
subterraneas, em grande parte situada na porcdo correspondente ao Dominio Poroso,
que possui potencial hidrico elevado. Na regido mais proxima a capital e a Leste do
Estado, encontra-se um maior nimero de captacdes superficiais, cerca de 30% dos
municipios do Estado, enquanto os 70% restantes das sedes urbanas sdo abastecidas de
forma mista (mananciais superficiais e subterraneos) (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2010).

Os aquiferos do Estado de Séo Paulo estdo classificados em dois grandes grupos:
os Sistemas Aquiferos Sedimentares (Furnas, Tubardo, Guarani, Bauru, Taubaté, S&o
Paulo, Litoraneo) e os Sistemas Aquiferos Fraturados (Pré-Cambriano, Pré-Cambriano
Carstico, Serra Geral). A unidade Passa Dois, por suas caracteristicas
predominantemente permeaveis, em escala regional, ndo é considerado um aquifero e
sim um aquiclude (SAO PAULO, 2013).

Dentre as principais unidades aquiferas do Estado destacam-se os aquiferos
Bauru, Guarani, Taubaté e Serra Geral. Sdo as por¢Ges de agua subterranea que
abastecem os principais usos deste recurso no Estado. O Aquifero Bauru ocorre em

quase toda a porcdo Oeste do Estado de S&o Paulo, ocupando uma area aproximada de



90

96.880 km2. E o aquifero que abastece, total ou parcialmente, 0 maior nimero de
municipios no Estado. Limita-se com o rio Parana a Oeste e Noroeste, com o rio Grande
ao Norte, e com o rio Paranapanema e areas de afloramento da Formacéo Serra Geral ao
Sul e a Leste. Os rios Parana e Paranapanema sdo o0s principais exutorios de agua do
sistema (SAO PAULO, 2013).

O Aquifero Guarani, considerado o maior manancial de agua doce subterranea
transfronteirico do mundo, ocorre em 76% do territorio paulista. Apresenta uma area de
afloramento de cerca de 16.000 km?, inserida na depressdo periférica. Suas areas de
recarga se localizam tanto nas &reas de afloramento, atravessadas pelos rios Tieté,
Piracicaba, Mogi-Guacu, Pardo e Paranapanema, entre outros, como nas zonas de
fissuras dos basaltos da Formacao Serra Geral, que confinam o aquifero na parte Oeste
do Estado. Nesta regido, as dguas do Aquifero Guarani a bastecem cidades importantes
como S&o José do Rio Preto, Presidente Prudente, Marilia e Aracatuba (SAO PAULO
2011).

O Aquifero Taubaté estd localizado no Vale do Rio Paraiba do Sul, na por¢édo
Leste do Estado de S&o Paulo, ocupando uma area aproximada de 2.340 km2. O Rio
Paraiba do Sul € a principal area de descarga natural das aguas desse aquifero. A regido
é importante eixo econémico entre S&o Paulo e Rio de Janeiro, abrangendo cidades de
médio & grande porte, como S&o José dos Campos, Jacarei, Taubaté e Aparecida (SAO
PAULO, 2013).

Ja o Aquifero Serra Geral estende-se por toda a Regido Oeste e Central do
Estado, entre o Aquifero Bauru e o Aquifero Guarani. Abrange importantes municipios
como Ourinhos, Sdo Carlos, Sertdozinho, Ribeirdo Preto, Sdo Joaquim da Barra e
Franca, apresentando uma area de afloramento de cerca de 20.000 km? (SAO PAULO,
2013).

A disponibilidade per capita no Estado de agua subterranea apresentou situacédo
praticamente estavel no periodo 2007-2010, em levantamento realizado pela atualizacdo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado. Porém, algumas UGRHI ja
apresentam situacdes criticas em relacdo a menores disponibilidades per capita de 4gua
subterranea. Esse fato se da pela baixa produtividade potencial dos aquiferos presentes
nessas regides, associada a um elevado contingente populacional com niveis elevados
de demanda (SAO PAULO, 2013).
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412 Aplicacdo dos critérios no Estado de S&o Paulo

Nesse item é apresentado um texto sintese sobre cada um dos dezenove
critérios que foram objeto de analise e ao final de cada texto é atribuida uma pontuacéo
pelo desempenho do Estado, levando em consideracdo o método de avaliagdo proposto
no Capitulo 2.

4.1.2.1 Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice A) dos principais aspectos sobre a
existéncia de um mapeamento hidrogeoldgico do Estado, foi possivel verificar a
existéncia do mesmo no Estado de Sdo Paulo por meio do estudo intitulado: Mapa das
Aguas Subterraneas do Estado de Sio Paulo. Publicado no ano de 2005 em escala
1:1.000.000, acompanha o mapa um relatério técnico que apresenta a metodologia
utilizada e outros indicativos pertinentes. A autoria do mapa é do DAEE, do IG, do IPT
e do CPRM gracas a um convénio técnico-cientifico celebrado entre as institui¢fes. O
referido mapa foi elaborado por 15 técnicos oriundos das quatro instituicGes atraves de
informacdes e dados histéricos acerca das pesquisas relacionadas a agua subterranea no
Estado. Na confeccdo do mapa foram utilizadas informacdes sobre as divisas municipais
e a hidrografia do Estado, dados provenientes de mapeamentos atualizados, bem como
as convencdes hidrogeoldgicas universais. Atendendo ao contexto do critério a
ferramenta identifica os sistemas aquiferos do Estado, assim como faz uma breve
explanacdo de suas formacGes geomorfologicas, realiza apontamentos sobre a
potencialidade e as caracteristicas quimicas das aguas, e apresenta a area dos aquiferos.
Porém ndo é possivel identificar ainda a integracdo dessas informagfes com as
informacdes da agua superficial. O mapa ndo possui a plotagem de outras informacoes
pertinentes, como a localizacdo e nimero de pocos perfurados (pocos cadastrados) no
Estado. Embora essa ferramenta ndo seja obrigatoria € extremamente pertinente, pois a
localizagdo geografica dos pocos perfurados € importantissima para a gestdo dos
recursos hidricos subterraneos. A pesquisa identificou um bom desempenho do Estado
no atendimento desse critério, resultado que se deve a existéncia do convénio realizado
entre as quatro instituicbes mencionadas anteriormente, assim o Estado se valeu do

conhecimento tecnoldgico agregado para a realizacdo de um completo estudo
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hidrogeoldgico. Dessa forma o projeto resultou num produto capaz de fornecer
informacdo e conhecimento para subsidiar o gerenciamento de recursos hidricos na
escala local, por meio da avaliacdo em escala regional da potencialidade dos aquiferos,
suas condicBes de recarga, aspectos de qualidade das &guas subterrneas e
principalmente a localizacdo dos aquiferos no Estado. Além disso, 0 projeto reuniu
informacdes de qualidade da &gua e potencialidade de pogos construidos. Tal
conhecimento é fundamental para fornecer subsidios ao Governo do Estado para a
gestdo das aguas subterraneas (SAO PAULO, 2005a, SAO PAULO, 2005b).

Em sintese, a existéncia de dados que apontam para a dimensdo e a extensao dos
aquiferos assim como onde estdo localizados, sdo essenciais para a implantacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos voltados para a dgua subterranea. Dessa
forma o Estado atende ao critério proposto e obtém trés (3) pontos, pois foi comprovada
a existéncia de mapa hidrogeoldgico abrangendo todo o Estado de S&o Paulo.

4.1.2.2 Caracterizacao da agua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice B) sobre os principais aspectos da
caracterizagdo da &gua subterranea, foi possivel verificar a existéncia no Estado de Séo
Paulo de estudos que contemplam a tipologia de suas aguas. No Projeto Mapa das
Aguas Subterraneas do Estado de Sdo Paulo, executado pelo DAEE, IG, IPT e CPRM,
foi realizado um estudo hidroquimico das dguas subterraneas objetivando a reunido de
um conjunto de informacg6es que determinassem as suas tipologias. A interpretacdo das
analises quimicas serviu de base para a definicdo da tipologia das aguas subterraneas.
Durante os trabalhos de inventario foram utilizados os resultados de 3.539 pontos de
amostragem dos aquiferos monitorados. Com a interpretacéo dos resultados das analises
foi possivel determinar a tipologia das aguas subterraneas do Estado de S&o Paulo. A
metodologia de amostragem e analise, assim como o0s parametros analisados e 0s
resultados dispostos no diagrama de Piper podem ser encontrados na Nota Explicativa
do mapa hidrogeologico. Com esse aporte de informacdes o Estado de Sao Paulo
fortalece o conhecimento técnico em relacdo a tipologia de suas aguas subterraneas
(SAO PAULO, 2005b).

Essa informacdo é um facilitador para o enquadramento das aguas subterraneas

previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como no ordenamento
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Estadual, pois com essas informacfes é possivel verificar se a dgua dos aquiferos
mencionados atende as caracteristicas exigidas para 0s usos requeridos. Em virtude da
existéncia de caracterizacdo da agua subterranea no Estado do Séo Paulo, foi atribuido

trés (3) pontos ao Estado nesse critério.

4.1.2.3 Rede de monitoramento piezométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice C) dos principais aspectos da rede de
monitoramento piezométrico, foi possivel verificar a existéncia de uma rede no Estado
de Sédo Paulo. A informacéo esta disposta no sitio eletrénico do DAEE, onde é possivel
fazer a consulta e verificar os resultados do monitoramento através dos relatorios
publicados a cada trés anos. Assim como nos relatdrios, a informacédo obtida através da
rede de monitoramento € disseminada em outras publicacBes oficiais, como na sintese
do PLERH, nos Planos de Bacia Hidrografica e nos diversos relatorios de situacdo dos
recursos hidricos do Estado. Mediante questionamento formulado ao DAEE sobre a
disponibilizagdo dos dados provenientes da rede de monitoramento piezométrico,
efetuado via correio eletronico, foi informado que atualmente a consulta aos resultados
pontuais da rede de monitoramento é inviavel devido a problemas de logistica. Foi
informado ainda, que a rede dispGe de 27 pontos de monitoramento o que contradiz a
informacdo disposta no relatorio do ultimo triénio (2010-2013) que apontava 0 niumero
de 33 piezbmetros. A resposta a consulta formulada reafirmou que a rede é integrada
aos postos de monitoramento da CPRM com o qual compartilha essas informagoes.
Cabe ressaltar que o Estado de Sdo Paulo € pioneiro no monitoramento e
acompanhamento da qualidade e quantidade das &guas subterraneas, possuindo
programas de mais de duas décadas, com séries historicas de varios pontos de
monitoramento. Possui também um programa para ampliacdo da sua rede estratégica
piezométrica, contando ja com areas a ser destinadas aos novos pontos de
monitoramento, dessa forma, embora apresente problemas relacionados a
disponibilizacdo de dados pontuais, a iniciativa paulista € elogiavel e vem a suprir a
lacunas relativas ao conhecimento hidrogeolégico do Estado (SAO PAULO, 2005a;
SAO PAULO, 2005b).
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Assim em virtude da constatagdo da existéncia da rede piezométrica de
monitoramento das aguas subterranea no Estado do S&o Paulo foi atribuido trés (3)

pontos ao Estado nesse critério.

4.1.2.4 Rede de monitoramento da qualidade da 4gua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice D) dos principais aspectos da rede de
monitoramento da qualidade da &gua subterrdnea, foi possivel verificar a
implementacdo de uma ampla rede no Estado de S&o Paulo. A rede de monitoramento
da qualidade das adguas subterraneas tem por objetivo a avaliacdo da qualidade da 4gua
bruta utilizada para abastecimento publico. Os aquiferos Bauru e Guarani foram os
primeiros a serem monitorados devido a sua alta taxa de exploracdo e vulnerabilidade
natural. No monitoramento atual a determinagcdo analitica conta com 40 parametros
fisicos, quimicos e microbioldgicos, em 240 pontos diferentes. O monitoramento conta
com apoio das agéncias ambientais e dos laboratérios municipais. Utilizam-se ainda
pocos tubulares e nascentes como postos adicionais de monitoramento da qualidade da
agua subterrdnea. As campanhas de andlise sdo realizadas semestralmente e 0s
resultados obtidos constituem o banco de dados do monitoramento das aguas
subterraneas da CETESB. Os dados sdo tratados e interpretados estatisticamente, e a
cada trés anos é lancado o relatorio trienal acerca da qualidade da agua nas Gltimas seis
séries. Os resultados analiticos sdo comparados, de forma que € possivel observar a
evolucdo e/ou decréscimo da qualidade da agua subterranea dos aquiferos analisados. A
partir dessas informacdes é possivel determinar a caracteristica geoquimica basal da
agua, bem como avaliar as variagdes de qualidade e tendéncias, comparando-se com 0s
resultados de campanhas anteriores. Os resultados analiticos sdo agrupados em funcao
dos sistemas aquiferos monitorados, sendo expostos nos mais diversos documentos
oficiais dos Orgdos de gestdo dos recursos hidricos paulistas, inclusive o capitulo de
diagnostico dos recursos hidricos subterraneos do Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de S&o Paulo (PLERH/SP). O detalhamento da metodologia, o resultado das
analises, assim como as varidveis encontradas sao descritas nos relatorios de qualidade
da &gua subterranea assim como, a analise estatistica descritiva de todos os parametros,
com a determinacdo de minimos, maximos, medianas, e porcentagem de valores abaixo

do limite de quantificacdo. As informacGes sdo tabuladas por aquifero para o Estado e
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para as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos nas quais os pontos de
monitoramento se localizam, sendo posteriormente também dispostas nos Planos de
Bacia Hidrografica onde se localizam os aquiferos (SAO PAULO 2005a; SAO PAULO,
2005b).

Dessa forma o Estado de S&o Paulo efetivamente dispde de uma rede de
monitoramento de qualidade das aguas subterraneas, e ao fazer uso de seus resultados
nos outros instrumentos de planejamento, cumpre assim o principal objetivo da
existéncia da rede, dessa forma atribuiu-se trés (3) pontos ao Estado em relagéo a esse

critério.

4.1.2.5 Avaliacdo de risco de contaminacédo de aguas subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice E) dos principais aspectos da avaliacéo de
risco de contaminacdo das aguas subterraneas, foi possivel verificar a existéncia no
Estado de Séo Paulo de estudos que remetem a tal avaliacdo. O Estado possui um
mapeamento da vulnerabilidade da dgua subterrénea ao risco de poluicdo, baseada na
vulnerabilidade natural do aquifero, no tipo de ocorréncia de dgua subterrénea, nos tipos
litolégicos acima da linha saturada do aquifero e na profundidade do nivel da agua.
Dessa forma foram identificadas as areas com alta vulnerabilidade, que tém a
necessidade de um maior cuidado na instalacdo de atividades futuras e de estudos que
determinem as principais fontes de contaminagdo. Com essa informacdo o CERH
aprovou as diretrizes e 0s procedimentos para a definicdo de areas de restricdo e
controle da captacdo e uso das aguas subterraneas. Outro instrumento de identificacdo
de areas vulneraveis e de atividades potencialmente poluidoras no Estado de S&o Paulo
¢ o “Relatoério de Situagdo”, publicado em 2011, onde o cruzamento dos dados gera
indicativos para a gestdo de recursos hidricos subterraneos de acordo com a unidade de
gerenciamento (SAO PAULO, 2011).

Com base no mapeamento e nos demais estudos realizados pelos Orgaos
responsaveis, que estdo disponiveis na revisdo do PLERH (2012-2015), o Estado de
Sdo Paulo possui informagdes suficientes para proteger seus aquiferos e promover a
gestdo adequada dos mesmos, de forma que foi atribuido trés (3) pontos ao Estado

neste critério.
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4.1.2.6 Base de dados referente a prospeccao geofisica

Utilizando o quadro sintese (Apéndice F) dos principais aspectos da base de
dados referente a prospeccao geofisica, foi possivel verificar a existéncia da mesma no
Estado de S&o Paulo. O PLERH dispde de um estudo que indica as reservas passiveis de
serem exploradas no Estado. O estudo intitulado “Disponibilidade per capita de agua
subterranea — reservas explotaveis em relagdo a populagéo total” levou em consideragado
as vazbes explotdveis nos aquiferos sedimentares, relacionando-as com as
caracteristicas fisicas das rochas e dados estatisticos da producéo de pogos monitorados.
Dessa forma o Estado de Sdo Paulo demonstra que possui conhecimento acerca da
potencialidade de exploracédo de seus aquiferos, assim como identifica as possiveis areas
onde essa exploragcdo possa ser sustentdvel. Ao lado da produtividade potencial dos
aquiferos, a agregacdo do componente populacional permite uma avaliacdo
regionalizada da disponibilidade hidrica subterrdnea. Considerando esse aspecto,
verifica-se que a evolucdo da disponibilidade per capita de agua subterranea auxilia nos
processos de gestdo dos recursos hidricos (SAO PAULO, 2005b; SAO PAULO, 2011).

Assim, em virtude da constatacdo da existéncia de estudos que apontam os locais
mais propicios para perfuracdo de pogos e extracdo de agua subterranea no Estado do

Sédo Paulo, foi-lhe atribuido trés (3) pontos nesse critério.

4.1.2.7 Existéncia de mapa potenciométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice G) dos principais aspectos da existéncia
de mapeamento potenciométrico, foi possivel verificar que o Estado de S&o Paulo
possui tal mapeamento de seus aquiferos. Publicado em 2005, o estudo que gerou o
Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de S&o Paulo, reuniu informagdes sobre as
potencialidades das &guas subterrneas, o que possibilitou a confec¢do das linhas
ponteciométricas em grande parte dos aquiferos do Estado. Foram elaborados o0s
seguintes mapas tematicos durante a confeccdo do mapa das aguas subterraneas de Sao
Paulo: transmissividade (dados pontuais), potenciometria (dados pontuais e curvas),
base do aquifero (dados pontuais) e coeficiente de armazenamento (valor por area). Os
levantamentos se basearam em estudos anteriores, efetuados de forma isolada, tracando

curvas potenciométricas para aqueles aquiferos que foram objeto de tais estudos. Nos
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mapas encontram-se indicadas as linhas que delimitam a area de confinamento e a de
surgéncia das aguas subterraneas. Tais informacOes sdo essenciais para subsidiar a
construcdo de pocos futuros conforme as melhores areas de localizacdo, permitindo uma
maior economia em obras estruturais de perfuracdo de pocos e uma melhor performance
na relacéo custo/beneficio (SAO PAULO, 2005a, SAO PAULO, 2005b).

Assim, pelo fato de a pesquisa ter comprovado a existéncia de mapeamento
potenciométrico com as caracteristicas necessarias, foi atribuido ao Estado de Séo

Paulo, trés (3) pontos nesse critério.

4.1.2.8 Modelos numeéricos de gestdo em aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice H) dos principais aspectos da modelagem
matematica para gestdo de aquiferos, foi possivel verificar a existéncia de um modelo
matematico para gestdo de aquifero no Estado de Sdo Paulo. Desenvolvido pela
CETESB o "Sistema de informacdo para o gerenciamento ambiental dos recursos
hidricos subterraneos na area de afloramento do aquifero Guarani”, foi executado no
ano de 2004. Este projeto foi desenvolvido no municipio de Ribeirdo Preto, e teve como
resultado um sistema piloto de informacdes que retine os dados espaciais existentes nos
diferentes 6rgdos do sistema de meio ambiente para dar suporte as atividades de
protecdo e gerenciamento do Aquifero Guarani. Realizado por meio de cooperacdo
técnica entre instituicbes internacionais, o projeto contou também, com a colaboracéao
de 6rgdos locais como o DAERP, da Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, do DAEE, e da Diretoria do CBH-PG, que
forneceram dados e suporte operacional para o desenvolvimento de parte dos trabalhos.
O projeto contou ainda com o auxilio de especialistas vinculados ao meio académico. A
metodologia de engenharia de software aplicada para o desenvolvimento do sistema
piloto foi baseada em trés fases: analise de demandas, conceituacdo do sistema piloto e
implementacdo. A implementacdo do sistema piloto de informagbes consistiu na
construgéo fisica dos componentes definidos no modelo conceitual. Como resultado da
aplicacdo, obteve-se 0 entendimento do comportamento da agua subterranea baseado
nos dados avaliados e na visualizagdo integrada das informagdes existentes, assim foi

elaborada uma proposta para areas de protecao e de restrigdes de atividades antropicas,



98

de forma a servir de base para futuras discussfes sobre a implantacdo de estratégias de
protecao e gerenciamento ambiental do Aquifero Guarani em Ribeirdo Preto.

A pesquisa evidenciou a existéncia no Estado de S&o Paulo de modelo
matematico elaborado com a finalidade de auxiliar na gestdo de aquiferos criticos.
Porém, como o modelo proposto ndo estd sendo utilizado atualmente, atribui-se, ao

Estado dois (2) pontos em relacéo a esse critério.

4.1.2.9 Enquadramento dos corpos de A&gua subterrdnea conforme 0s usos

preponderantes

Utilizando o quadro sintese (Apéndice I) dos principais aspectos sobre o critério
enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os usos preponderantes, foi
possivel verificar que o enquadramento consta como instrumento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, porém é estabelecido de forma genérica, ndo fazendo distingédo
entre enquadramento de aguas superficiais ou subterraneas. Quanto a competéncia para
elaborar a proposta de enquadramento, no Estado de Séo Paulo é atribuida as Agéncias
de Bacia e na sua auséncia ao DAEE. Uma vez elaborada a proposta de enquadramento,
a mesma terd que ser aprovada pelo CBH para depois ser encaminhada ao CRH para
aprovacao e deliberacdo. Tanto o PLERH quanto os planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica devem contemplar objetivos de qualidade da agua expressos no
enquadramento das aguas superficiais e subterraneas. No Estado de S&o Paulo, tal
enquadramento serve de critério tanto para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, quanto para a cobranca. A legislacdo paulista prevé ainda a realizacdo de
audiéncias publicas especificas para fins de discussdo da proposta de enquadramento no
ambito dos CBHs. Embora havendo tais previsdes normativas, ha que se esclarecer que
a regulamentacéo existente no Estado de S&o Paulo sobre o enquadramento, esta voltada
especificamente para o enquadramento dos corpos de agua superficiais. Porém, diante
do que foi analisado nos itens precedentes, acerca da existéncia de praticamente todos
os critérios técnicos no Estado de S&o Paulo, fica dificil de justificar, por que um Estado
que detém tanto conhecimento acerca desse tema, ainda ndo regulamentou e nem
implementou o instrumento do enquadramento das aguas subterraneas (SAO PAULO,
2004).
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Assim, em relagdo ao critério enquadramento dos corpos de &gua subterranea
conforme os usos preponderantes, a pontuacéo atribuida ao Estado de S&o Paulo foi um
(1) ponto, pois a pesquisa identificou apenas previsdo legal para o instrumento,

inexistindo previsao regulamentar especifica, bem como sua operacionalizacao.

4.1.2.10 Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice J) dos principais aspectos sobre a outorga
de direito de uso de recursos hidricos subterraneos foi possivel verificar que a outorga é
considerada expressamente pela legislacdo paulista como um instrumento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. No Estado de Sdo Paulo cabe ao DAEE o poder
outorgante. O DAEE, por meio da Diretoria de Procedimentos de Outorga e
Fiscalizacdo, que emite instrucBes técnicas, disciplina os critérios de outorga dos
recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo. Compete aos Comités de Bacia a proposicao
de planos de utilizagdo, conservacdo, protecao e recuperacdo dos recursos hidricos, por
meio do Plano de Bacias; bem como, a proposi¢do da delimitacdo de areas de protecdo
de mananciais. Em relacdo a 4gua subterrdnea existe a previsdo expressa na legislacéo
paulista sobre a aplicabilidade do instrumento de outorga para o seu uso. Para ser
operacionalizada tal outorga ha que se observar o que estabelece a DPO n° 006/1313
(SAO PAULO, 2013), que tem por objetivo complementar as exigéncias feitas pelo
DAEE.

Existe um Sistema de Informacdes de Agua Subterranea (SIDAS) que é
gerenciado pelo DAEE e que contempla o cadastro de usuarios de agua subterranea no
Estado, bem como, existe um Manual de Outorga para orientar o interessado na sua
solicitacdo. Uma vez cumprido todo o procedimento de solicitacdo de outorga, €
publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) portaria do DAEE concedendo ou
indeferindo a outorga solicitada.

Assim em relagdo a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos,
foi atribuida pontuacéo trés (3) ao Estado de S&o Paulo, em virtude de a pesquisa ter
verificado a existéncia de previsdo legal, regulamentar e implementacdo efetiva do

referido instrumento pelo DAEE com a devida publicagdo das portarias de outorga.
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4.1.2.11 Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice K) dos principais aspectos sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos subterrdneos foi possivel verificar que a
cobranca pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterrdneos é reconhecida
expressamente no Estado de S&o Paulo como um instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. O oOrgao responsavel pela aprovacdo de critérios gerais para a
cobranca é o Conselho de Recursos Hidricos (CRH), a partir de orientacfes fornecidas
pela Camara Técnica de Cobranca, instituida pela Deliberagdo CRH n° 71/07. No
Estado de Sao Paulo a cobranca deve observar um procedimento especifico para a sua
implantacdo que contempla: (i) a existéncia de um cadastro de usuarios sujeitos a
cobranca; (ii) as diretrizes estabelecidas pelo CRH; (iii) a aprovacédo de Plano de Bacia
Hidrogréfica (PBH) pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica (CBH); e, (iv) a
elaboracdo de proposta pelo CBH de plano de investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca, os valores a serem cobrados, a forma e a periodicidade da
cobranca. No Estado de S&o Paulo o 6rgdo responsavel pela cobranca é a Agéncia de
Bacia, em sua auséncia a cobranca fica ao encargo do DAEE. A legislacdo estadual
estabelece 0s usos sujeitos a cobranga, bem como, 0s usos isentos da mesma. Existe
previsdo legal expressa sobre a cobranca da dgua subterrdnea e sobre mecanismos de
compensacao e incentivos aos usuarios que devolverem a &gua com qualidade superior a
que captaram. Embora o Estado de Sdo Paulo tenha avancado bastante na estruturagéo
do instrumento da cobranca, a pesquisa evidenciou que sua implantacdo efetiva se deu
apenas em cinco das 22 UGRHIs. Este fato evidencia de certa forma, a resisténcia que
existe por parte de certos atores da gestdo de recursos hidricos, em ver implantado esse
instrumento.

Desta forma, em virtude de a pesquisa ter demonstrado que existe previséo legal
e regulamentar sobre o instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos
subterraneos, porém tal instrumento ndo foi implantado em todas as UGRHIs, atribui-se

ao Estado de Séo Paulo dois (2) pontos para esse critério.

4.1.2.12 Sistema de informagGes sobre recursos hidricos subterraneos
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Utilizando o quadro sintese (Apéndice L) dos principais aspectos do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos subterraneos foi possivel verificar que o SIRH
ndo consta expressamente como um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, porém, verificou-se que na regulamentacdo dos Planos de Bacia Hidrografica,
efetuada pelo CRH, por meio da Deliberagdo n° 146/12, consta alem de uma definigdo
do que é o sistema e dos seus objetivos, que o PBH deve estabelecer diretrizes e
critérios gerais de orientacdo para implementacao do sistema de informacdes. O Estado
de S&o Paulo possui uma rede hidrolédgica bésica que fornece informagdes sobre chuvas,
vazdes de rios, niveis de dgua subterranea e sedimentos. Sua funcéo é definir a oferta de
agua, espacial e temporalmente. Esta rede é operada pelo DAEE, ao qual compete
manter um sistema de informacbes sobre a disponibilidade hidrica do Estado. A
CETESB compete manter um sistema de informacdes sobre a qualidade da &gua. Tais
informacdes sdo utilizadas para a elaboracdo dos Relatorios de Situacdo dos Recursos
Hidricos do Estado de Sdo Paulo, bem como, para elaboracdo dos Relatérios de
Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas. Em 2009, a CETESB iniciou
juntamente com o DAEE a operacdo de uma rede de monitoramento integrado de
qualidade e gquantidade das aguas subterraneas, com objetivo de mensuracdo do nivel
d’agua e caracterizacdo hidroquimica, de forma a conhecer a qualidade e o
comportamento hidraulico das aguas subterraneas dos aquiferos freaticos no Estado de
S4o Paulo. E esta rede de monitoramento que ira alimentar o sistema de informacdes de
recursos hidricos do Estado de S&o Paulo no que se refere a quantidade e qualidade da
agua subterranea. Porém, como o sistema se encontra ainda em fase de implantacao,
tais informac@es ndo estdo disponiveis ao publico em geral, sendo necessaria solicitacao
por e-mail, caso haja interesse especifico sobre determinados dados.

Assim, em relacdo ao Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
Subterraneos, a pontuacéo atribuida ao Estado de S&o Paulo foi dois (2) pontos, pois
existe previsao legal para o instrumento, existe regulamentagdo, porém no quesito
implantacdo, a mesma néo aconteceu de forma integral, pois uma grande quantidade de

dados ndo estao disponiveis para o publico em geral.

4.1.2.13 Plano Estadual de Recursos Hidricos/plano de acdo para a gestdo das &guas

subterréneas
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Utilizando o quadro sintese (Apéndice M) dos principais aspectos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos/plano de acdo para gestdo das aguas subterréneas foi
possivel verificar que o PLERH consta expressamente como um instrumento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. De acordo com a Lei Estadual n°® 7.663/91, coube ao
CORHI coordenar a elaboracdo periddica do PLERH, incorporando as propostas dos
CBHs e submetendo-as ao CRH. Também ao CORHI compete promover a articulacédo
com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com os Estados
vizinhos e com 0s municipios do Estado de Sdo Paulo. Como a 4agua subterranea é um
recurso fluido que ndo fica contido exclusivamente no territério do Estado, esta
competéncia do CORHI sera de extrema relevancia, num cenario futuro, onde a
articulagdo com os demais Estados que compartilham os mesmos aquiferos, sera
necessaria, tendo em vista a sustentabilidade da sua utilizacdo. A pesquisa verificou que
a proposta do PLERH 2012-2015 foi aprovada pela Deliberagdo CRH n° 139/11, porém
ndo foi identificada a Lei que deveria aprovar a vigéncia do PLERH 2012-2015. A
pesquisa verificou que existe um termo de referéncia para nortear a elaboracdo do
PLERH, bem como, que existem diversos programas de acdo dentro do PLERH 2012-
2015 voltados especificamente a 4gua subterranea. Nao foi identificado, porém, quais 0s
mecanismos de acompanhamento da execu¢do do PLERH e quais os Orgaos
responsaveis por este acompanhamento.

Diante do exposto, a pesquisa demonstrou a existéncia de previsdo legal,
previsdo regulamentar e existéncia de plano de acdo especifico para as &aguas
subterraneas dentro do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo, em virtude

disso, foi atribuida a pontuacéo trés (3) ao Estado em relacdo a este critério.

4.1.2.14 Licenciamento ambiental para perfuracéo de pogos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice N) dos principais aspectos sobre o
licenciamento ambiental para perfuracdo de pogos foi possivel verificar a existéncia de
um procedimento especifico de licenciamento para perfuracdo de pogos no Estado de
Sdo Paulo. A Lei n° 6.134/88, que dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de
aguas subterraneas, estabelece que os Orgaos estaduais de controle ambiental e de
recursos hidricos fiscalizardo o uso das aguas subterraneas, a fim de protegé-las. Para tal

fim, criou-se o cadastro estadual de pocos tubulares profundos e a licenca de execucéo e
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operacdo para extracdo de &gua subterranea. O 6rgdo responsavel pela implantacéo e
manutencdo do cadastro e pela emissdo das licencas referidas é o DAEE. Embora o
cadastro seja exigido apenas para 0s pogos tubulares profundos, as licencas sao exigidas
para qualquer tipo de captacdo de &gua subterrénea, seja por meio de pogos rasos ou
profundos. A Resolugdo Conjunta SMA-SERHS n°1/05 (SAO PAULO, 2005), veio
complementar o procedimento de licenciamento ambiental integrado a outorga de
recursos hidricos e em seu art. 2° estabelece que a licenca de execucdo de poco € o ato
pelo qual o DAEE faculta a execucdo de obra que possibilita a exploragdo ou pesquisa
de 4dgua subterranea. Afora estes procedimentos, a pesquisa ndo identificou outro tipo
de controle para perfuracdo de pocos rasos ou profundos.

Em virtude de a pesquisa ter identificado previsao legal, previsdo regulamentar e
implantacdo de controle para perfuragdo de pogos mediante licenca de perfuracéo
emitida pelo DAEE, 6rgdo vinculado a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
do Estado de Séo Paulo, comprovada por meio da publicidade desses procedimentos,

atribuiu-se ao Estado de S&o Paulo trés (3) pontos nesse critério.

4.1.2.15 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterréneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice O) dos principais aspectos sobre o
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das &guas
subterraneas foi possivel verificar que o licenciamento ambiental se constitui num dos
instrumentos da politica estadual de meio ambiente. Os 6rgdos responsaveis pela
regulamentacdo do licenciamento ambiental séo o CONSEMA e a Secretaria de Meio
Ambiente, ja o0 6rgdo responsavel pela concessdao do licenciamento, bem como, sua
fiscalizacdo € a CETESB. A pesquisa verificou a existéncia de condicionantes para o
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras que possam
comprometer a qualidade das aguas subterrdneas. Tais condicionantes vém expressas
nas seguintes normas: Lei Estadual n® 6.134/88, Decreto Estadual n® 32.955/91, Lei
Estadual n® 13.577/09, Decreto Estadual n® 59.263/13, Deliberagdo CRH n° 52/05.
Dentre estas condicionantes é possivel mencionar a elaboragdo de estudos especificos

para o licenciamento de atividades que possam afetar as aguas subterraneas, bem como



104

a existéncia de regras de captacdo e uso naquelas areas consideradas de controle para
protecdo da agua subterranea.

Diante do exposto, ficou evidenciado pela pesquisa que no Estado de Séo Paulo
existe previsdo legal e regulamentar sobre o licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras de agua subterranea, bem como, que este controle vem sendo
devidamente implementado pelo DAEE e CETESB, portanto atribuiu-se trés (3) pontos

ao Estado neste critério.

4.1.2.16 Sancoes pelo descumprimento da legislagdo de protecdo da dgua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice P) dos principais aspectos sobre o critério
sanc¢des pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da agua subterranea foi possivel
verificar a existéncia no Estado de Sdo Paulo de um sistema de responsabilizacdo
ambiental na esfera administrativa voltado ao descumprimento das normas de protecédo
dos recursos hidricos em geral e da agua subterrdanea em particular. Além das
disposicdes gerais expressas na Lei Estadual n° 7.663/91, o tema das sangdes vem
regulamentado especificamente no que se refere a infracfes relacionadas a outorga de
direito de uso de aguas superficiais ou subterraneas (Decreto Estadual n® 41.258/96,
arts. 15 a 25); a cobranca pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos (Lei
Estadual n® 12.183/05); a degradacdo da qualidade da dgua subterranea (Lei Estadual n®
6.134/88, art. 5° e Decreto Estadual n°® 32.955/88, arts. 44 a 49). Ainda no ambito da
regulamentacdo das sancdes aplicaveis pelo descumprimento das normas de protecdo
das aguas subterraneas, é possivel mencionar a Portaria DAEE n° 01/98 (arts. 4°, 7°, 11
a 14, 16 a 28) que disciplina a fiscalizagdo, as infracbes e penalidades previstas na Lei
Estadual n°® 7.663/91, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 41.258/96; e o Decreto
Estadual n.° 8.468/76, que regulamenta a Lei Estadual n® 997/76 (arts. 80 a 107) que
dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente. Os 0Orgéos
competentes para o exercicio do poder de policia em matéria de protecdo da agua
subterranea sdo o DAEE e a CETESB, que tém procedimento administrativo proprio
para aplicacdo de sancdes aqueles que cometem infragdes as normas de protecdo das
referidas aguas.

Assim, em virtude de a pesquisa ter identificado previsdo legal, previsao

regulamentar e implementacdo das san¢des aos infratores das normas de protecdo das
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aguas subterréneas, atribuiu-se pontuacao trés (3) ao Estado de Sao Paulo quanto a este

critério.

4.1.2.17 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice Q) dos principais aspectos sobre o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi possivel verificar que o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) do Estado de Séo
Paulo, foi instituido pela Lei Estadual n® 7.663/91 que traz dispositivos especificos
sobre os seguintes 6rgdos: CRH, CORHI, Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (COFEHIDRO), DAEE, CBH e Agéncias de Bacias. Existem
outros 6rgdos que integram o SIGRH, porém vém previstos em normas esparsas, Sao
eles: Secretaria Executiva do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (SECOFEHIDRO), CETESB, Secretaria de Saneamento e Recurso Hidricos
(SSRH) e Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi). Todos os 6rgdos tem previsao
legal quanto a sua criagdo, bem como, tém previséo legal e/ou regulamentar no que se
refere as suas competéncias. O CRH como 6rgéao central do Sistema tem competéncia
deliberativa e normativa e tem agenda de reunifes anual aprovada em resolucéo
especifica. O 6rgdo coordenador da Politica Estadual de Recursos Hidricos é o CORHI.
Existem 22 CBHs instituidos no Estado de S&o Paulo, porém até o momento somente
cinco Agéncias de Bacias foram criadas. A articulagdo do SIGRH com a Politica
Estadual de Meio Ambiente se d4 por meio da CETESB.

Assim, a pesquisa identificou a previsdo constitucional, legal e regulamentar
acerca do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, quanto a
implementacao, ela ainda se da de forma parcial, pois, nem todas as Agéncias de Bacia
Hidrografica foram efetivamente implantadas, dessa forma, atribuiu-se dois (2) pontos

ao Estado de Sao Paulo nesse critério.

4.1.2.18 OrganizagOes comunitarias de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice R) dos principais aspectos sobre as

organizagBes comunitarias de gestao de aquiferos foi possivel verificar mengdo expressa
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no art. 33, da Lei n® 7.663/91, quanto a necessidade de o Estado incentivar a
organizacdo e o funcionamento de associacdes de usuarios. Porém néo foi identificada
regulamentacdo deste dispositivo, como também ndo foram identificadas organizacGes
comunitarias de gestdo de aquiferos reconhecidas pelo CRH.

Deste modo, como o Estado tem previsdo legal, ndo tem regulamentacéo e até o
momento nenhuma organizacdo que vise a protecdo dos aquiferos foi constituida,

atribuiu-se um (1) ponto ao Estado neste critério.

4.1.2.19 Participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice S) dos principais aspectos sobre a
participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos subterraneos foi possivel
verificar que a participacdo publica na gestdo dos recursos hidricos € um dos
fundamentos da PNRH, assim como, da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Séo
Paulo. Parte-se do principio gque se esta garantida a participacdo da sociedade na gestao
dos recursos hidricos em geral, automaticamente o estard na gestdo das aguas
subterraneas. Da analise da legislacdo pesquisada foi possivel verificar que existe
paridade da participacéo social nos CBHs prevista na Lei n® 7.663/91, que estabelece as
normas de orientacdo relacionadas a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A referida Lei institui a
paridade em um terco dos membros sendo pertencentes a sociedade civil, um terco
sendo representantes dos municipios e um terco de membros pertencentes ao Estado. A
paridade foi comprovada por meio da consulta dos Estatutos de criacdo dos CBHs no
Estado de S&o Paulo. Assim, quanto ao critério Participacdo da Sociedade Civil na
gestdo dos recursos hidricos subterraneos, foi atribuida pontuacao trés (3) ao Estado de
Sdo Paulo em virtude de a pesquisa ter verificado a existéncia de previsao

constitucional, legal, regulamentar e a efetiva participagéo da sociedade civil.

4.1.2.20 Desempenho geral quanto a governanca da agua subterranea

Analisados e discutidos os aspectos de cada um dos 19 critérios que foram

objeto de analise, cumpre efetuar ainda um comentario geral sobre o desempenho do
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Estado de S&o Paulo quanto a governanca da 4gua subterranea. Da Tabela 1, foi possivel
verificar que dos 19 critérios pesquisados, o valor total da pontuacéo obtida pelo Estado
de S&@o Paulo, resultante da soma da pontuacdo dos critérios de dominio técnico,
operacional/legal e institucional/legal, foi 49 pontos, quando a pontuagdo maxima
esperada para esses dominios eram 57 pontos. Tanto dos dados extraidos da tabela
quanto das discussfes encetadas acima, verificou-se o seguinte em relacdo a cada um
dos dominios:

e Dominio Técnico: (i) foi obtida a pontuacdo maxima, ou seja, trés (3) nos
critérios “mapa hidrogeologico basico”, “caracterizacdo das aguas
subterraneas”, ‘“rede de monitoramento piezométrico”, “rede de
monitoramento da qualidade da &gua subterranea”, “avaliacdo de risco de
contaminacdo de aguas subterraneas”, “base de dados referente a
prospeccédo geofisica” e “existéncia de mapa potenciométrico”, e, (ii) foi
obtida pontuacdo dois (2), no critério “disponibilidade de modelos
numeéricos de gestdo de aquiferos™.

e Dominio Operacional/Legal: (i) foi obtida pontuacdo maxima, ou seja,
trés (3), nos critérios “outorga de direito de uso de recursos hidricos”,
“Plano Estadual de Recursos Hidricos/plano de acdo para a gestdo da
agua subterranea”, “licenciamento ambiental para perfuracao de pogos”,
“licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das
aguas subterraneas” e “sancOes pelo descumprimento da legislacdo de
protecao da agua subterranea”; (ii) foi obtida pontuagdo dois (2) nos
critérios “cobranga pelo uso de recursos hidricos subterraneos” e
“sistema de informacdes sobre recursos hidricos subterraneos”; e, (iii) foi
obtida pontuagdo um (1) no critério “enquadramento dos corpos de agua
subterranea conforme 0s usos preponderantes”.

e Dominio Institucional/Legal: (i) foi obtida pontuagdo méaxima, ou seja,
trés (3) no critério “participagdo publica na gestdo das aguas
subterraneas”; (ii) foi obtida pontuacdo dois (2) no critério “sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos”; e, (iii) foi obtida
pontuagdo um (1) no critério “organiza¢Ges comunitarias de gestdo de

aquiferos”.
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Desses dados foi possivel verificar ainda que o desempenho do Estado de S&o
Paulo (Figura 14) atingiu 23 pontos de um total de 24 para os critérios de dominio
técnico, que corresponde a um percentual de 95,83% dos pontos a ser obtidos para esse
dominio; 20 pontos de um total de 24 para os critérios de dominio operacional/legal,
que corresponde a um percentual de 83,33% dos pontos a ser obtidos para esse dominio;
e 6 pontos de um total de 9 para os critérios de dominio institucional/legal, que
corresponde a um percentual de 66,66% dos pontos a ser obtidos para esse dominio. Do
exposto verifica-se que o Estado de Sdo Paulo obteve melhor desempenho nos critérios
de dominio técnico (95,83%), seguido dos critérios do dominio operacional/legal
(83,33%) e dos critérios de dominio institucional/legal (66,66%). Quanto ao

desempenho geral atingiu 85,96% da pontuacdo maxima que poderia ser obtida.

Figura 14 — Desempenho do Estado de S&o Paulo em relagéo ao atendimento dos critérios
de avaliacdo da governanga da dgua subterranea.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado de Sédo Paulo

Dominio

Critérios

Pontuacao

Inexiste
(0 ponto)

Previséo
(1 ponto)

Em
elaboracéo
(2 pontos)

Efetivado
(3 pontos)

Avaliacdo
(pontos)

Técnico

. Existéncia de Mapa hidrogeol6gico basico

. Caracterizacdo da agua subterranea

. Rede de monitoramento piezométrico

. Rede de monitoramento de qualidade da dgua subterranea

. Avaliagdo de risco de contaminagdo da gua subterranea

. Base de dados referente a prospeccao geofisica

. Existéncia de mapa potenciométrico

WWWwwlwlw

O IN|O[(OB|WINF-

. Modelos numéricos de gestao de aquiferos

NWWwWwww(w|w

Subtotal

N
w

Dominio

Critérios

Pontuagéo

Inexiste
(0 ponto)

Previsao

constitucional

e/ou legal
(1 ponto)

Previséo
regulamentar
(1 ponto)

Implantado
(1 ponto)

Avaliacéo
(pontos)

Operacional /Legal

9. Enquadramento dos corpos de agua subterrdnea conforme 0s usos
preponderantes

1

10. Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

11. Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

12. Sistema de informagdes sobre recursos hidricos subterraneos

13. Plano Estadual de recursos hidricos/Plano de acdo para a gestdo das aguas
subterraneas

14. Licenciamento ambiental para perfuracdo de pogos

15. Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas
subterraneas

16. SancOes pelo descumprimento da legislacdo de Prote¢do da dgua subterranea

AN R

e e

| P |k - |o|lok| o

W W W W (NN W

Subtotal
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado de Sédo Paulo

Pontuacéo
2 Previsao - -
c
€ Critérios Inexiste constitucional Previsao Implantado Avaliagdo
S regulamentar (pontos)
a} (0 ponto) e/ou legal (1 ponto) (1 ponto)
(1 ponto) b
17. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - 1 1 0 2
g = 18. Organizagdes comunitarias de gestdo de aquiferos - 1 0 0 1
g S §’ 19. Participagdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos subterraneos - 1 1 1 3
= Subtotal 6
o Pontuagéo
2 o o Avaliacéo
£ Criterio Inexiste | Previsdo legal Previsao Implantado (pontos)
= (0 ponto) (1 ponto) regulamentar (3 pontos)
(2 pontos)
% © g 20. Coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola, i i i i i
g é 3| energética, econdmica, prevenco de desastres e ordenamento territorial®
3
© = Subtotal -
Pontuacéo total 49

Fonte: Elaborada pelo autor.

® Em virtude da complexidade do tema esse critério néo sera abordado nesse trabalho e sera objeto de pesquisa especifica.
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42 AVALIACAO DA GOVERNANCA DA AGUA SUBTERRANEA NO
ESTADO DO PARANA

Como apontado no capitulo anterior, os aspectos legais relacionados a pesquisa
sobre a governanca no Estado de Parana foram levantados pela académica e bolsista do
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Direito vinculada ao Projeto Rede Guarani/Serra
Geral, Taiane Philippi de Resende, sendo objeto de seu trabalho de conclusao de curso.

Nesse capitulo sera exposta a sintese dessa pesquisa.

4.2.1 Caracterizacdo do Estado do Parana

O Estado do Parana situa-se na Regido Sul do Pais, abrange uma é&rea territorial
de 199.307,922 km?. Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a populacdo do Estado é de 10.444.526 habitantes e a densidade
demografica de 52,40 hab/km?. A populacdo residente urbana é de 8.912.692 habitantes
e a populacdo residente rural é de 1.531.834 habitantes. O Estado do Parana que tem sua
capital em Curitiba ¢ formado por 399 municipios divididos em 10 Mesorregides
Geogréaficas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

No Estado do Parana a atividade agricola tem expressiva influéncia sobre a
economia do Estado, fazendo com que 0 mesmo possua um setor primario (producéo de
soja, milho e criagdo animal) e secundario altamente dependente de agua. E possivel
observar esta dependéncia nos prejuizos registrados em 2005, em virtude das estiagens
prolongadas que se abateram sobre o Estado e que acarretaram perdas agricolas e
reduziram a vazao dos rios e reservatorios, com maior impacto na Bacia do rio lguacu,
que comporta a Regido Metropolitana de Curitiba e a area mais industrializada do
Estado. J& os dados sociais apontam que a posi¢do do Estado ndo € nada confortavel, em
virtude do alto indice da populacdo (44,2%) que ndo possui tratamento de esgoto
(PARANA, 2010).

O Estado esta inserido, em sua maior parte, na Regido Hidrogréafica do Parana.
Apenas a por¢do do extremo Leste estd localizada na Regido do Atlantico Sul. Os
municipios que sao abastecidos exclusivamente por mananciais superficiais representam

22% e estdo concentrados nas porcdes Leste e Sul do Estado. Aproximadamente 56%
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dos municipios sdo abastecidos somente por mananciais subterraneos, utilizando
predominantemente os Sistemas Aquiferos Serra Geral, Bauru-Caiud, além do Guarani.
Esses municipios estdo distribuidos na porcdo Noroeste do Estado. Outros 22% das
sedes urbanas sdo abastecidas de forma mista, ou seja, mananciais superficiais e
subterraneos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).

As principais unidades aquiferas presentes no Estado do Parana s&o
denominadas: Pré-Cambriana, Karst, Paleozoica Inferior, Paleozbica Média-Superior,
Paleozoica Superior, Guarani, Serra Geral Norte e Sul, Caiua, Guabirotuba e Costeira.
Estas nomenclaturas sdo utilizadas em razdo da consagracdo destes termos na
comunidade hidrogeoldgica do Parana (PARANA, 2010).

Atualmente, no Estado do Parana ndo ha estudos especificos voltados a
determinacdo das areas efetivas de recarga dos aquiferos paranaenses. Esta avaliacdo
das areas de recarga, como a computacdo do balanco hidrico, ndo pode ser feito de
forma superficial, necessita de estudos especificos de ambito local. Na maior parte dos
casos, analises mais detalhadas somente sdo levadas a efeito quando um determinado
aquifero passa a dar sinais de superexplotacdo (PARANA, 2010).

A disponibilidade hidrica subterranea do Estado do Parand é determinada de
maneira estimada. Em comparacdo aos recursos hidricos superficiais, 0s recursos
subterraneos sdo ainda pouco conhecidos, merecendo atencdo dos 6rgdos gestores. De
acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana (PLERH/PR) a
explotacdo de &guas subterraneas requer estudos hidrogeol6gicos locais, com inclusao
de especialistas na locacdo e elaboracdo de projetos de pogos, acompanhamento das

obras, definicdo do dimensionamento e do regime de exploracdo (PARANA, 2010).

4.2.2 Aplicacéo dos critérios no Estado do Parana

Nesse item € apresentado um texto sintese sobre cada um dos 19 critérios que
foram objeto de analise e ao final de cada texto é atribuida uma pontuacdo pelo
desempenho do Estado, levando em consideragdo o método de avaliacdo proposto no

Capitulo 2.
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4.2.2.1 Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice T) dos principais aspectos sobre o
mapeamento hidrogeoldgico do Estado do Parand, foi possivel verificar a existéncia do
mesmo por meio do mapa intitulado Unidades Aquiferas e Producéo. Cabe destacar
aqui que o Estado do Parana dispde de um o6rgéo responsavel pela confeccdo de mapas e
estudos relacionados a geociéncia, campo de pesquisa no qual se inclui a agua
subterranea. Este 6rgdo € o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITGC),
constituido nos termos da Lei Estadual n°. 14.889/05. O ITGC ¢é vinculado a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), sendo o 6rgdo
responsavel pela execucdo de servigos cartograficos no Estado. Somente a existéncia de
uma autarquia que atua Unica e exclusivamente dedicada a pesquisa e construcdo de
conhecimento relacionado a geociéncia, denota uma profunda preocupacao por parte do
Estado via SEMARH em aprofundar o conhecimento hidrogeol6gico, provendo
ferramentas técnicas através de mapas e estudos que auxiliem no adequado
gerenciamento da &gua subterrénea. O referido mapa foi elaborado pelo ITGC através
de informacOes dispostas pela antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERSHA) atual Instituto de Aguas do
Parand (AGUASPARANA). Publicado em 2006 em escala 1:1.000.000, 0 mapa esta
disponivel no Sistema Estadual de InformacGes sobre Recursos Hidricos (SEIRH), sitio
eletronico do (AGUASPARANA) em uma secdo especifica para aguas subterraneas.
Além de dados da SUDERSHA o mapa utilizou informacfes sobre as divisas
municipais e hidrografia oriundos de um mapeamento sistematico também realizado em
2006, bem como utiliza as convencBes hidrogeoldgicas universais. Atendendo ao
contexto do critério a ferramenta identifica os sistemas aquiferos do Estado, assim como
faz uma breve explanacdo de suas formagdes geomorfologicas. Outras informacdes
pertinentes foram introduzidas na atualizacdo do estudo promovida durante o Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parand (PLERH/PR), tais como
potencialidade, caracteristicas quimicas da 4gua, e area total dos aquiferos. Em relacdo a
informagdes complementares o mapa dispde de uma secdo denominada “comentarios”
na qual expde dados sobre a composi¢do geomorfologica das estruturas aquiferas assim
como a area de exposicdo e potencial hidrogeoldgico. E possivel identificar a integrago

com informacgdes de agua superficial através da representacdo espacial das bacias
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hidrogréficas, assim como a hidrografia paranaense. O destaque negativo fica pela falta
de informacdo em relacdo a localizacdo e nimero de pocos perfurados no Estado,
embora ndo seja obrigatoria constar no mapa hidrogeoldgico esta informacdo é
extremamente pertinente e a sua localizagdo geografica é importantissima para a gestao
dos recursos hidricos subterraneos. Por fim a pesquisa desse critério demonstra 0 bom
desempenho do Estado em seu atendimento, fato que se deve a existéncia do ITGC.
Outro apontamento positivo foi a atualizacdo dos dados de 2006 pelo PLERH em 2010.
Em relacdo ao Sistema Aquifero Guarani/Serra Geral, o mapa/estudo leva em
consideracdo a importancia estratégica do mesmo, dando destaque as suas informacdes
(PARANA, 2006; PARANA 2010).

Em sintese, a existéncia de dados que apontem para as dimensdes e a extensao
dos aquiferos assim como onde estéo localizados, sdo essenciais para a implantagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos voltados para a dgua subterranea Tanto no
mapa como na atualizacdo do estudo para a elaboracdo do PLERH, foi possivel
identificar os dados referentes ao SAG/SG. Dessa forma o Estado atende o critério
proposto e obteve trés (3) pontos, pois foi comprovada a existéncia de mapa
hidrogeoldgico abrangendo todo o Estado do Parana. Salienta-se também a existéncia
no Estado de outros mapas geoldgicos, geomorfoldgicos e hidroldgicos, importantes

para o conhecimento hidrogeoldgico local.

4.2.2.2 Caracterizagdo da agua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice U) sobre os principais aspectos da
caracterizacdo da &gua subterrénea, foi possivel verificar a existéncia no Estado do
Parana de estudos que contemplam a tipologia de suas aguas. Os referidos estudos
tratam de forma direta e/ou indireta da caracterizacdo das dguas subterraneas do Estado.
O primeiro item que faz mencdo ao tema em ordem cronoldgica € um estudo realizado
pelo ITGC, embora ndo faca nenhum apontamento direto sobre a tipologia das aguas
subterraneas, 0 mesmo serviu de base para a confecgdo da Cartilha de Aguas
Subterraneas, publicada em 2009, por meio de uma parceria entre a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEMA), Instituto de Aguas do Parand (AGUASPARANA),
Instituto Ambiental do Parana (IAP) e o ITGC. A cartilha exp6e a informacao de forma

didatica, trazendo um mapeamento dos aquiferos e suas respectivas tipologias de agua.
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Trata-se de um desenho mais compreensivel do estudo realizado anteriormente pelo
ITGC, pois na cartilha € possivel encontrar a informacdo de forma mais explicita. O
estudo anterior realizado pelo ITGC foi 0 mapeamento da qualidade da dgua subterranea
no Estado do Parana, porém o mesmo carece de apontamentos metodoldgicos e de um
resultado mais objetivo. O terceiro aspecto a se destacar nesse critério € que o PLERH,
em um de seus capitulos, tratou de maneira direta a caracterizacdo das aguas
subterraneas do Estado. A descricdo da metodologia de amostragem, assim como o
namero de analises, os pardmetros analisados e os diagramas de Piper resultantes das
andlises estdo disponiveis no PLERH. Estas informagdes também estdo disponiveis ao
publico no SEIRH, sitio eletrénico do AGUASPARANA, em uma secéo especifica para
agua subterranea. A caracterizacdo da composicdo da agua subterranea é essencial, para
a classificagdo da sua tipologia, bem como, para os usos aos quais pode ser destinada
(PARANA 2009; PARANA 2010).

Com esse aporte de informacdes o Estado do Parana fortalece o conhecimento
técnico em relacdo a tipologia de suas aguas subterréneas. Essa informacdo € um
facilitador para o enquadramento das aguas subterraneas previsto na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, assim como no ordenamento Estadual, pois com essas
informacdes é possivel verificar se a &gua dos aquiferos mencionados atende as
caracteristicas exigidas para 0s usos requeridos. Em virtude da constatacdo da existéncia
de caracterizacdo da agua subterranea no Estado do Parand, foi-lhe atribuido trés (3)

pontos nesse critério.

4.2.2.3 Rede de monitoramento piezométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice V) dos principais aspectos da rede de
monitoramento piezométrico, foi possivel verificar a implementacdo em andamento
desta rede no Estado do Parana. A referida implementacédo esta prevista no PLERH no
Volume Il - Aguas Subterrdneas. O documento prevé a instalacdo de uma rede
estratégica de piezOmetros que leva em consideracdo as areas prioritarias e vulneraveis
determinadas pelos estudos realizados durante a confeccdo do PLERH. No projeto esta
descrito que a rede estratégica contard com 227 piezdmetros espalhados nas areas
prioritarias de monitoramento, e 35 em areas caracterizadas como vulneraveis, sendo

um piezémetro instalado a cada 300 km2. A rede serd responsavel por realizar o
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monitoramento tanto da quantidade como da qualidade da agua subterranea. Considera-
se esse critério como em nivel de implantacédo, pela existéncia do projeto detalhando os
locais onde deverdo ser implantados os piezOmetros, assim como as estimativas de
custos e cronograma de implantacdo, presentes no relatorio. No projeto esta descrito
qual serd a metodologia de amostragem e andlise a ser utilizada assim como a
frequéncia e os parametros analisados. Tais informacgdes sdo importantissimas, pois o
monitoramento da qualidade da agua serve como subsidio tanto a gestdo de recursos
hidricos quanto a gestdo ambiental. Cabe ressaltar também que hé a previsao de que as
informacdes obtidas pela rede estratégica sejam disponibilizadas no SEIRH (PARANA
2010).

Sob essa perspectiva, o verifica-se a existéncia da implantacdo em andamento de
uma rede piezométrica no Estado, pois por meio do projeto é possivel identificar as
etapas e prazos, além dos investimentos para a implementacdo da rede de
monitoramento estratégica. O detalhamento quanto a custos e prazos esta presente no
“Volume 11l - Nota Técnica da Estimativa de Custos das Redes de Monitoramento
Hidrometereoldgica Superficial e Subterrdnea” do PLERH, priorizando, em uma
primeira etapa, as areas com maior potencial de conflito em relacdo a utilizacdo dos
recursos hidricos. Assim, foi atribuido dois (2) pontos ao Estado do Parana, pois a
pesquisa verificou que estd em andamento a implantacdo de uma rede piezométrica de

ambito estadual.

4.2.2.4 Rede de monitoramento da qualidade da 4gua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice X) dos principais aspectos da rede de
monitoramento da qualidade da agua subterrdnea, foi possivel verificar a
implementagdo em andamento desta rede no Estado do Parand. A referida
implementacio estd prevista no PLERH precisamente no Volume 11 - Aguas
Subterraneas. O documento prevé a instalacdo de uma rede estratégica de piezdmetros
que servird concomitantemente para monitoramento da quantidade e da qualidade da
agua subterranea no Estado, tal rede leva em consideracdo as areas prioritarias e
vulneraveis determinadas pelos estudos realizados durante a confeccdo do PLERH.
Considera-se que esse critério estd em implantacdo, pela existéncia de projeto

detalhando os locais onde deverdo ser implantados 0s po¢os, assim como as estimativas
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de custos e cronograma de implantacdo. No projeto ainda esta descrito qual serd a
metodologia de amostragem e analise a ser utilizada, assim como a frequéncia e 0s
parametros analisados. As informac6es sobre a qualidade e a quantidade da &gua, sdo
elementos bésicos para o gerenciamento deste recurso, subsidiando a tomada de
decisdes e avaliando a eficacia dessas decisfes na protecdo, manutencdo, melhoria e
remediacdo dos recursos hidricos. As alteracfes na quantidade e qualidade das aguas
subterraneas ocorrem lentamente, sendo identificadas apenas por meio de um
monitoramento bem elaborado e de longo termo. Dessa forma o monitoramento fornece
informacdes para o controle de impactos causados pela extracdo de agua e pela carga de
poluentes no aquifero, sendo assim o Estado do Parana apresenta um quadro de trabalho
bem definido visando o monitoramento a longo prazo. Cabe ressaltar também que ha a
previsdo de que as informacOes obtidas pela rede estratégica serdo disponibilizadas no
SEIRH (PARANA, 2010).

Diante do exposto, tendo em vista que a pesquisa verificou a existéncia de agdes
voltadas a implantacdo de uma rede de monitoramento da qualidade da agua

subterranea, atribuiu-se dois (2) pontos ao Estado do Parana nesse critério.

4.2.2.5 Avaliacao de risco de contaminagdo das aguas subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice Y) dos principais aspectos da avaliacdo
de risco das aguas subterraneas, foi possivel verificar a existéncia no Estado do Parana
de estudos que remetem a avaliacdo dos riscos de contaminacao das aguas subterraneas.
Essa avaliacdo se da em dois momentos. O primeiro esta descrito no “Mapa de
Vulnerabilidade Geoambiental do Estado do Parana” elaborado pelo Servigco Geoldgico
do Parana (MINEROPAR), orgdo estadual responsavel pela regulamentacdo da
mineracdo no Estado. Divulgado no ano de 2007, o mapa esta disposto em uma escala
de 1:650.000. Além de dispor de diversas informagdes tais como, as unidades e sub-
unidades morfoestruturais, 0 mapa indica as areas e regides que possuem maiores riscos
de acidentes geoambientais. A mensurac¢ao do risco ocorre por classes (baixa, media e
alta), atribuida de acordo com a vulnerabilidade da regido. A agua subterranea desponta
como uma das principais preocupacdes geoambientais apontadas pelo mapa, sendo que
sdo classificadas como de alto risco todas as areas onde héa risco de contaminacgdo dos

aquiferos. Transversalmente o estudo informa as caracteristicas de interesse de uso
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dessas &reas pelas atividades econdmicas, indicando assim 0s riscos esperados caso 0
interesse no uso venha a se concretizar. A aptidao do solo das areas em questdo também
é apontada. O estudo ainda determina que o principal fator causador da vulnerabilidade
das &guas subterraneas é a pouca profundidade dos lencdis freaticos paranaenses. Para a
construcdo do mapa foi levada em consideragdo a vulnerabilidade natural das aguas
subterraneas. Ja as atividades potencialmente poluidoras das aguas subterraneas no
Estado do Parana sdo apontadas no PLERH. Tanto o Mapa Geoambiental quanto o
diagnostico disponivel no PLERH apontam de forma clara e objetiva, quais sdo 0s
aquiferos mais vulnerdveis do Estado, e concordam em afirmar que o aquifero Karst
apresenta hoje a situacdo mais critica. Com todo esse aporte de informac6es técnicas o
Estado do Parana se mostra preparado para gerir seu recurso hidrico subterraneo em
relagdo as situacBes em que existam riscos de contaminacdo e poluicio (PARANA
2007; PARANA, 2010).

Assim, tendo em vista que a pesquisa comprovou a existéncia de estudos que
apontam as areas mais vulneraveis a contaminacdo das aguas subterraneas e quais as
atividades potencialmente poluidoras que podem trazer maiores riscos, atribuiu-se trés

(3) pontos ao Estado do Parana nesse critério.

4.2.2.6 Base de dados referente a prospecc¢édo geofisica

Utilizando o quadro sintese (Apéndice W) dos principais aspectos da base de
dados referente a prospeccdo geofisica, foi possivel verificar a inexisténcia da mesma
no Estado do Parand, tdo pouco a sua previsdo ou implementacdo em andamento. A
prospeccdo geofisica € uma técnica que utiliza instrumentos na superficie para
determinar a localizacdo da agua subterranea, assim os métodos geofisicos permitem
identificar os melhores locais para a implantacéo e perfuragdo de um pogo profundo. A
técnica é amplamente utilizada para se conhecer aspectos geomorfoldgicos do terreno,
como por exemplo, na construcdo civil. Além do mais, as empresas perfuradoras de
pocos tubulares profundos, ndo realizam 0 mesmo sem antes promover uma prospeccao
geofisica do local de perfuracdo e averiguar a viabilidade do mesmo. Imbuidas do
espirito mercantilista as empresas retém essas informagdes, ndo as compartilhando com
os demais interessados. Cabe ao Estado do Parand, acionar essas empresas para que em

parceria ambos compartilhem de informacdes provenientes da prospeccdo geofisica.
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Com isso, tanto as empresas como o Estado deteriam um maior conhecimento sobre as
areas de maior ocorréncia e facilidade de perfuracdo de pocos profundos. A estruturacdo
de uma base de dados referente a prospeccdo geofisica que reuna informacdes de
levantamentos realizados por 6rgdos governamentais, assim como dados da iniciativa
privada, pode auxiliar no melhor uso da agua subterranea, além de reduzir custos e
evitar que sejam feitas perfuracdes desnecessarias, situacdes essas que se apresentam
com grande potencial poluidor, ja que geralmente no caso do po¢co ndo fornecer agua
suficiente, 0 mesmo ¢é abandonado, servindo de porta de entrada para contaminantes em
aquiferos.

Como néo foi detectado no Estado do Parand nenhum documento indicativo da
existéncia ou previsdo de elaboracdo de uma base de dados sobre a prospeccgédo

geofisica, o Estado ndo obteve nenhum ponto nesse critério.

4.2.2.7 Existéncia de mapa potenciométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice Z) dos principais aspectos da existéncia
de mapeamento potenciométrico, foi possivel verificar que o Estado do Parand néo
possui tal mapeamento, ndo ha confeccdo em andamento ou previsdo da mesma. Os
mapas potenciométricos apresentam as linhas de fluxo dos aquiferos, sendo essenciais
para a gestdo dos mesmos, pois é através deles que se pode identificar as zonas de
recarga e descarga dos aquiferos, informacGes estas primordiais para 0 gerenciamento
da &gua subterranea. Cabe ressaltar que existe um mapeamento da compartimentacdo
hidroestrutural do Sistema Aquifero Serra Geral no Estado do Parana, no qual séo
atribuidas as curvas potenciométricas dessa unidade aquifera, porém trata-se de um
trabalho académico de pesquisa sem qualquer relacdo com os Orgdos de gestdo de
recursos hidricos ou utilizagdo por parte da administracdo publica estadual. Tal fato
demonstra a falta de interacdo do Estado com a Ciéncia, jA& que muitas dessas
ferramentas técnicas estdo disponiveis por meio de pesquisas de iniciativa das
universidades e, no entanto ndo sdo utilizadas pelos 0rgéos estaduais responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos.

Com base na pesquisa realizada nos mais variados documentos oficiais do
Estado do Parana, assim como na varredura sistematica de sitios oficiais, ndo foi

possivel localizar a descricdo de nenhum estudo que aponte para 0 mapeamento
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potenciométrico no Estado, bem como o PLERH, ndo faz mencéo a nenhuma previsdo
de estudo neste tema. Desta forma ndo foi atribuido nenhum ponto ao Estado neste

critério.

4.2.2.8 Modelos numéricos de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AA) dos principais aspectos da
modelagem matemaética para gestdo de aquiferos, foi possivel verificar que no Estado do
Parana ndo existem modelos numéricos para a gestdo de aquiferos, tdo pouco existe a
previsdo ou implantacdo dos mesmos. A modelagem numérica consiste na
representacdo matematica do que acontece na natureza a partir de um modelo
conceitual, idealizado com base no levantamento e interpretacéo de dados e observagoes
do sistema real, tendo como objetivo uma melhor compreensdo do sistema atual,
possibilitando prever situacdes futuras, algumas vezes passadas, porém sempre
buscando direcionar a tomada de decisdo. Sendo indicado prioritariamente para
aquiferos estratégicos. Com modelos hidrologicos é possivel entender melhor o
comportamento dos aquiferos e sua relacdo com as mudancas e incertezas climaticas,
como as alteracdes relacionadas a precipitacdo podem afetar a disponibilidade de agua
superficial e por consequéncia refletir nas aguas subterraneas. Embora o Estado do
Parana tenha identificado no mapa de vulnerabilidade geoambiental, o aquifero Karst
como sendo um aquifero estratégico para o abastecimento da regido metropolitana de
Curitiba, 0 mesmo ndo possui indicativos que apontem uma modelagem numérica que
possibilite acdes de planejamento a longo prazo. Obviamente a modelagem ideal para a
gestdo de aquiferos somente sera possivel a partir do momento em que todos 0s outros
critérios técnicos sejam atendidos. No entanto, em situacbes emergenciais em areas
criticas, onde ha conflito pelo uso e/ou escassez de recursos, procedimentos que
possibilitam o planejamento a longo prazo da distribuicdo quali quantitativa da agua
subterranea sdo o caminho légico da gestao.

Assim, tendo em vista que a pesquisa ndo identificou a existéncia e/ou previsdo
de modelagem sobre aquiferos no Parand, atribuiu-se pontuacdo zero (0) ao Estado

guanto a este critério.
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4.2.2.9 Enquadramento dos corpos de A&gua subterrdnea conforme 0s usos

preponderantes

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AB) dos principais aspectos desse
critério, foi possivel verificar que no Estado do Paran& o enquadramento dos corpos de
agua conforme os usos preponderantes € considerada pela Lei n°® 12.726/99 um
instrumento da PERH. Cumpre esclarecer que embora ndo haja mencdo expressa ao
enquadramento dos corpos de agua subterrneos, na Lei n® 12.726/99, a leitura do seu
art. 26, ao estabelecer que aplica-se aos depdsitos de Aaguas subterrdneas os
fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de acao e os instrumentos da PERH, ndo deixa
duvidas quanto a aplicacdo do referido instrumento para a prote¢cdo das mesmas. O
6rgdo responsavel pela elaboracdo das propostas de enquadramento para cada bacia
hidrografica ¢ 0 AGUASPARANA (Lei n° 12.726/99, art. 39-A, VII). Tal proposta de
enquadramento faz parte dos requisitos de conteddo do Plano de Bacia Hidrogréafica
(Lei n° 12.726/99, art. 9°, X) que devera ser aprovado pelo Comité de Bacia
Hidrografica (CBH) (Lei n°® 12.726/99, art. 40, I11). Ap6s a aprovagdo do Plano de Bacia
Hidrografica a proposta de enquadramento nele contida serd submetida a deliberacéo do
CERH/PR pelo AGUASPARANA (Lei n° 12.726/99, art. 39-A, VIII). A legislacio do
Estado do Parand ao estabelecer os requisitos de contetdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos ndo contempla o enquadramento como um desses requisitos (Lei n°
12.726/99, art. 7°). No entanto, condiciona a concessao da outorga e a cobranca pelo uso
da &gua a observancia do enquadramento conforme os usos preponderantes (Lei n°
12.726/99, art. 14 e art. 20,). Nao foi identificada a existéncia de previsdo legal ou
regulamentar sobre a participacdo social na discussdo do enquadramento. O
enguadramento € um instrumento de planejamento e deve refletir tanto quanto possivel
0 desejo da populacdo da bacia hidrografica em relacdo as metas de qualidade de agua a
ser atingidas em determinado periodo de tempo. Somente com uma proposta construida
de forma participativa é que se podem pactuar compromissos para o atingimento destas
metas. Por fim a pesquisa constatou que ainda ndo foi implantado no Estado do Parana
0 enquadramento dos corpos de agua subterraneos conforme os usos preponderantes, tal
fato se deve em boa medida, & falta de informacfes existentes sobre as &guas

subterraneas, especialmente em virtude da ndo implantacdo até o momento da rede de
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monitoramento piezométrico e da rede de monitoramento de qualidade da &gua
subterranea.

Assim em relacdo a esse critério, ao Estado do Parana foi atribuido um (1)
ponto, pois 0 enquadramento estd previsto na legislacdo, mas a regulamentacdo e
implementacdo para as dguas subterraneas ainda nao foi realizada.

4.2.2.10 Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AC) dos principais aspectos da outorga
como norteador da discusséo, foi possivel verificar que no Estado do Parana a outorga
de direito de uso de recursos hidricos subterraneos é considerada pela Lei n® 12.726/99
um instrumento da PERH. O 6rgdo responsavel por estabelecer critérios gerais de
outorga é o CERH-PR (Lei n® 12.726/99, art. 38), o 6rgdo responsavel por propor
critérios de outorga é o CBH (Lei n°® 12.726/99, art. 40, V) e o 6rgdo responsavel pela
concessdo da outorga é 0 AGUASPARANA (Lei n° 12.726/99, art. 39-A, 1X). A lei
nada fala sobre qual o 6rgdo responsavel por aprovar os critérios de outorga, porém, da
interpretacdo sistematica da Lei n® 12.72/99, é possivel inferir que, como os critérios de
outorga sdo um dos requisitos de contetdo do Plano de Bacia Hidrografica e ao CBH
compete aprovar o plano, portanto ao CBH compete aprovar os critérios de outorga. No
entanto existe uma falha no cruzamento destas competéncias, pois como ao
AGUASPARANA compete submeter ao CBH a proposta do plano de bacia, é a este
6rgdo que cumpre elaborar os critérios de outorga que serdo contemplados em tal plano,
portanto é a0 AGUASPARANA que compete propor critérios de outorga e ao CBH
cumpre aprova-los quando da aprovacdo do plano de bacia. Da forma como vem
estipulado na lei, o CBH propGe e aprovam os critérios de outorga, fato que nao faz
sentido, um mesmo 6Orgédo propor e aprovar aquilo que propde. Na Lei n® 12.726/99, em
seu art. 13, Il, vem estabelecido expressamente que esta sujeito a outorga a extracdo de
agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo. A
regulamentacdo da outorga vem estabelecida no Decreto n® 9.957/14. Nos termos da
Lei n° 12.726/99, art. 39-A, XVI, compete a0 AGUASPARANA manter cadastro de
usos e usuérios de &gua. Tanto o Cadastro de Usuérios da Agua quanto a Manual
Técnico de Outorga, que orienta o usuario acerca dos procedimentos para o

requerimento da outorga, estdo disponiveis no sitio eletronico do AGUASPARANA. A
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outorga esta efetivamente implantada no Estado do Parané e a publicidades dos pedidos
concedidos é feita por meio de Portaria especifica para este fim, emitida pelo
AGUASPARANA e publicada no Diario Oficial do Estado.

Assim, a pontuagéo atribuida ao Estado do Parané para este critério foi trés (3),
pois a pesquisa identificou previsdo legal, previséo regulamentar e implantacéo efetiva

com a competente publicacdo das portarias de outorga.

4.2.2.11 Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AD) dos principais aspectos da cobranca
como norteador da discussdo, foi possivel verificar que no Estado do Parana a cobranca
pelo uso de recursos hidricos subterrdneos é considerada pela Lei n® 12.726/99 um
instrumento da PERH. O Orgéo responsavel para estabelecer critérios e normas gerais
sobre a cobranca é 0 CERH\PR (Lei n°® 12.726/99, art. 38, VIII), o 6rgdo responsavel
pela aprovacdo de proposicdao de mecanismos de cobranca e dos valores a serem
cobrados é o CBH (Lei n°® 12.726/99, art. 40, VIII) e o 6rgdo responsavel por efetuar a
cobranca, submeter a aprovacdo do CERH-PR procedimentos de carater técnico e
administrativo relacionados a cobranca, e submeter a aprovacdo dos CBH propostas de
mecanismos de cobranca e de valores a serem cobrados, fundamentados em estudos
técnicos é 0 AGUASPARANA (Lei n° 12.726/99, art. 39-A, XI, XI1 e XIII). De acordo
com a Lei n°® 12.726/99, art. 19, caput, estdo sujeitos a cobranca, todo uso de recursos
hidricos sujeitos & outorga. Como os recursos hidricos subterraneos, conforme visto no
item anterior, estdo sujeitos a outorga, também estardo sujeitos a cobranca. O Decreto n°
7.348/13 regulamentou a cobranca no Estado do Parana e nele vem prevista de forma
detalhada como se daré a fixacao dos valores de cobranca, conforme segue: (i) compete
ao CERH\PR estabelecer, em ato prdprio, critérios e normas gerais para orientar as
Geréncias de Bacia Hidrogréafica e os CBH sobre a cobranga; (ii) as Geréncias de Bacia
Hidrogréfica propordo os valores de cobranca aos respectivos CBH com base nos
Planos de Bacia; (iv) os CBH analisaréo os valores e aprovando-os remeterdo a proposta
de sua fixacdo ao CERH\PR, para homologacdo; (v) por Resolugdo do CERH\PR serédo
homologados os valores a serem aplicados e a data de inicio da cobranga pelo direito de
uso de recursos hidricos. O Decreto n® 7.348/13, em seu art. 16 atribui ao

AGUASPARANA o dever de instituir e manter permanentemente atualizado e
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aprimorado o Manual Técnico Operacional da Cobranca pelo Direito de Uso de
Recursos Hidricos, cujo conteudo vem previsto nos incisos do referido artigo. A
cobranca pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos teve inicio no Estado
do Parand em 2013, com a Resolugdo CERH/PR n° 85/13 que aprovou a cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira, porém
ndo se encontra disponivel no sitio do AGUASPARANA informacdes relativas aos
valores cobrados, arrecadados e onde foram aplicados. Um importante aspecto a ser
destacado quanto a cobranca no Estado do Parana é o fato de que a Lei n° 12.726/99
estabelece em seu art. 53, 88 1° e 2° que trata das disposicdes gerais e transitorias,
excecao a cobranga do uso dos recursos hidricos. De acordo com o referido artigo, 0s
pequenos produtores rurais que possuem até seis (6) mddulos fiscais, estdo isentos da
cobranca, podendo ainda este beneficio se estender aos demais produtores rurais, desde
que o consumo seja exclusivamente destinado a producdo agropecuaria e silvipastoril.
Tal dispositivo € contrario ao objetivo da cobranca estabelecido na PNRH e PERH, que
é a racionalizacdo do uso da agua. Ao se isentar os referidos setores da cobranca se
perde a oportunidade de incentivar a ado¢do de novas tecnologias de irrigacdo e a
sustentabilidade hidrica no setor.

Diante do exposto, o Estado do Parana recebeu nesse critério dois (2) pontos em
virtude de a pesquisa ter comprovado a existéncia de previsdo legal e regulamentar
sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos. Quanto a implementacéo
da cobranca, embora ja tenha iniciado em 2013, a pesquisa nao identificou no sitio do
AGUASPARANA, informagdes relativas aos valores cobrados, arrecadados e onde
foram aplicados. Ante a auséncia de publicidade sobre tais informacdes e auséncia de
operacionalizacdo do instrumento em todas as bacias do Estado ndo foi considerada

como implementada a cobranga no Estado do Parana.

4.2.2.12 Sistema de informag@es sobre recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AE) dos principais aspectos do sistema de
informacdes como norteador da discussdo, foi possivel verificar que no Estado do
Parand o sistema estadual de informagGes sobre recursos hidricos é considerado pela Lei
n® 12.726/99, art. 6°, VI, um instrumento da PERH. O 6rgdo responsavel por administrar

e atualizar o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos e manter o
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cadastro de usudrios da agua, além de divulgar dados e informagcbes é o
AGUASPARANA (Lei n® 12.726/99, art. 39-A, XVI). Especificamente em relacio as
aguas subterréneas a Lei n° 12.726/99, em seu art. 29, 81°, estabelece a obrigacdo do
Poder Publico Estadual de constituir cadastro de pogos tubulares profundos para
captacdo de aguas subterraneas e inseri-lo junto ao Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos. Referida lei em seu art. 23, estabelece ainda que o Sistema
Estadual de Informacbes sobre Recursos Hidricos deverd ser compatibilizado com o
Sistema Nacional de Informac@es sobre Recursos Hidricos. Cumpre esclarecer por fim
que o sistema estadual contempla informagdes sobre recursos hidricos subterraneos do
Estado do Parana e estd disponivel no sitio eletronico do AGUASPARANA, no
endereco: www.aguasparana.pr.gov.br, porém suas informac6es ndo estdo atualizadas, o
que dificulta o processo participativo, fundamento da PERH, que tem como um de seus
pressupostos basicos o acesso a informacéo.

Assim, com relacdo a esse critério, foi atribuido dois (2) pontos, em virtude de a
pesquisa ter identificado apenas previsdo legal sobre o instrumento e sua implementacao
no sitio do AGUASPARANA. Nio foi identificada previsdo regulamentar sobre o

mesmo.

4.2.2.13 Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de acdo para a agua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AF) como norteador da discussdo, foi
possivel verificar que no Estado do Paran, a Lei n® 12.726, em seu art. 6°, |, considera
o0 Plano Estadual de Recursos Hidricos como um dos instrumentos da PERH. O art. 39-
A, | da mesma lei, atribui a0 AGUASPARANA a competéncia para a sua elaborag&o. O
Plano Estadual de Recursos Hidricos foi elaborado com base em Termo de Referéncia
aprovado pelo CERH/PR. Dentro do CERH/PR foi constituida uma Camara Técnica
especifica para Acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CTPLAN).
A competéncia para aprovagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos é do CERH/PR
nos termos do que estabelece o art. 38, I, da Lei n° 12.726/99. No exercicio dessa
competéncia foi editada a Resolu¢cdo CERH/PR n° 61/09 que aprovou o Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Parana. Especificamente em relacdo as aguas subterréneas, foi
previsto no Plano Estadual, dentro do Programa de Estudos Hidroldgicos Especificos, o

Subprograma de Estudos Especificos sobre a Disponibilidade e Qualidade das Aguas
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Subterraneas. O Plano tera seu capitulo referente ao diagnostico da situagdo dos
recursos hidricos do Estado atualizado periodicamente pelo AGUASPARANA, a quem
também compete executa-lo. Cabe ainda ao referido 6rgdo promover em parceria com a
SEMA, a articulacdo do Plano Estadual com as diretrizes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, buscando a inser¢do estratégica do Estado do Parana na sua relagdo
com estados vizinhos, no contexto do Pais e dos Paises limitrofes, aspecto a ser
ressaltado, especialmente quando se trata de dgua subterranea armazenada em aquiferos
compartilhados com outros Estados Federados ou paises, como é o caso do Sistema
Integrado Aquifero Guarani/Serra Geral.

Diante do exposto, com relacdo ao critério Plano Estadual de Recursos
Hidricos/Plano de Acéo para a Gestdo das Aguas Subterraneas, atribuiu-se ao Estado do
Paran4, trés (3) pontos uma vez que a pesquisa identificou a existéncia de previsédo legal
e regulamentar sobre o plano, e pelo fato de o PLERH/PR ter sido aprovado no
CERH/PR e contemplar programa de acdo especifico para a gestdo das aguas

subterraneas.

4.2.2.14 Licenciamento ambiental para perfuracéo de pogos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AG) dos principais aspectos do
licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos como norteador da discussdo, foi
possivel verificar que no Estado do Parana, ndo existe estruturada legalmente uma
politica estadual de meio ambiente, com principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
organizados de forma sistematica conforme vem previsto no nivel federal. Isso ndo quer
dizer que no Estado ndo exista uma politica ambiental, ela existe, porém com uma
conformacdo menos clara, o0 que demanda um esforco maior de pesquisa por parte
daqueles que tem interesse em compreender a sua estrutura. O licenciamento ambiental
foi instituido pela Lei n°® 7.109/79. O oOrgdo responsavel pela regulamentacdo do
licenciamento ambiental no Estado do Parana é o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CEMA) (Lei n° 11.352/96, art. 7°, Decreto n° 4.514/01) orgdo superior de carater
colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, subordinado a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA). Referida secretaria foi criada pela Lei n° 8.845/87, com funcédo de
coordenacdo e integracdo das politicas de desenvolvimento urbano e ambiental, porém

sem funcdo normativa. No entanto, a pesquisa verificou que as regulamentacdes sobre o



127

licenciamento ambiental em sua grande maioria sdo emitidas pela SEMA ao invés do
CEMA. Ou seja, 0 CEMA ¢ o 6rgdo normativo de direito, porém a SEMA ¢é o 6rgao
normativo de fato. Sendo que o 6rgdo responsavel pela concessdo do licenciamento
ambiental é o IAP_(Lei n° 10.066/92, art. 6°). Quanto a necessidade de licenciamento
ambiental para a perfuracdo de pocgos, verificou-se que no Estado do Parana tal
atividade estd isenta de licenciamento ambiental conforme Decreto n° 857/99,
Resolucdo SEMA n° 21/09 e Resolucdo SEMA n° 51/09, porém, faz-se necessaria a
outorga ou sua dispensa pelo AGUASPARANA. Verificando a legislacdo de recursos
hidricos constatou-se que no processo administrativo de outorga de captacdo de agua
subterranea é necessaria a apresentacdo de anuéncia prévia para perfuracdo de poco
tubular profundo, porém tal normativa nada estabelece acerca dos pogos tubulares rasos.
Como visto anteriormente o Estado do Parana dispde de mapa das areas de risco a
contaminagdo da &gua subterranea por atividade antrépica e na elaboracdo desse mapa,
a pouca profundidade dos lencdis freaticos foi a principal vulnerabilidade a poluicédo
identificada. Portanto, nas areas consideradas como de alto risco de contaminacdo das
aguas subterraneas, conforme descrito no mapa, deveria existir algum tipo de controle
ndo apenas sobre pocos tubulares profundos, mas também sobre os pocos tubulares
rasos, em virtude da pouca profundidade dos lencois freaticos que ocorre nestas areas.

A partir desses fatos atribuiu-se um ponto (1) para o Estado do Parana, pelo
mesmo apenas dispor da previsdo constitucional e/ou legal sobre o licenciamento
ambiental e uma vez que a regulamentacdo isenta de licenciamento ambiental a
perfuracdo de pocos e remete essa responsabilidade ao 6rgdo outorgante, que por sua
vez isenta de controle a perfuracdo de pocos tubulares rasos. Em relacéo a implantacéo
do critério, o Estado ndo obteve pontuacdo, pois 0 6rgdo outorgante exerce controle
somente sobre os pocos tubulares profundos, ndo exercendo controle sobre 0s pocos

tubulares rasos.

4.2.2.15 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AH) como norteador da discussédo, e a
partir do que foi discutido no item anterior, foi possivel verificar que no Estado do

Parana, ndo existe estruturada legalmente uma politica estadual de meio ambiente, com
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principios, objetivos, diretrizes e instrumentos organizados de forma sistematica
conforme vem previsto no nivel federal. A auséncia dessa sistematizacdo dificulta uma
adequada compreensdo da legislacdo tanto por parte da comunidade leiga, quanto por
parte dos proprios gestores e técnicos que atuam junto ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Quanto aos 06rgdos responsaveis pela
normatizacdo e concessdo do licenciamento ambiental j& foi objeto de analise e
discussdo no item anterior, portanto, aqui cumpre verificar se existem condicionantes a
implantacdo de atividades potencialmente poluidoras, caso ela possam colocar em risco
a qualidade das aguas subterréneas. Da analise da legislacdo estadual verificou-se que ja
em 1979, havia previsdo regulamentar expressa ao o0rgao ambiental licenciador para
poder negar a licenca caso haja evidéncias de que a atividade causara prejuizo ao meio
ambiente ou ird desenvolver-se nas imediacfes de mananciais de abastecimento ou
areas de recarga de aquiferos (Decreto Estadual, n® 1.502/92, art. 17, V c/c a Lei n°
7.109/79 e Decreto n° 857/79). Objetivando reforcar a protecdo prevista nas normas
mencionadas, tem-se a edicdo da Lei n° 8.935/89 que dispde sobre os requisitos
minimos de protecdo das aguas origindrias de bacias mananciais destinadas a
abastecimento publico, dentre as quais se incluem as aguas subterraneas utilizadas para
tal finalidade. No art. 3° dessa lei vem prevista uma relacdo de empreendimentos que
ndo poderdo ser implantados nessas bacias. No art. 4° vem prevista inclusive a
possibilidade de remocdo do empreendimento previamente existente, caso ele coloque
em risco a qualidade da agua de abastecimento publico. Quanto a necessidade de
estudos especificos para o licenciamento de empreendimentos e/ou atividades que
possam afetar as aguas subterraneas a Lei n°® 12.726/99, em seu art. 28, estabelece que
tal implantacdo devera ser precedida de estudos hidrogeoldgicos para avaliacdo do
potencial de suas reservas hidricas e para o correto dimensionamento das vazles a
serem extraidas, sujeitos a prévia aprovacdo dos Orgdos competente e demais
disposi¢des legais em vigor. A mesma lei em seu art. 29 estabelece que o Poder Publico
instituird sempre que necessarias areas de protecdo aos locais de extracdo de aguas
subterraneas, com a finalidade de possibilitar sua preservacdo, conservacdo ou
aproveitamento racional.

Diante do exposto, com relacao a este critério, atribuiu-se ao Estado do Parané: a
pontuacdo trés (3) por dispor de previsdo constitucional e/ou legal e previsdo
regulamentar sobre o licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras

e por ter o procedimento administrativo de licenciamento ambiental implantado,
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disponibilizar no sitio oficial a consulta a todas as licengas ambientais vigentes, bem
como, por dispor de protecdo especifica para as aguas subterraneas por meio das
Unidades Territoriais de Planejamento (UTP), Area de Protecio Ambiental (APA) e
Zoneamento Ecolédgico Econémico (ZEE).

4.2.2.16 Sanc0es pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da dgua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice Al) como norteador da discussao, foi
possivel verificar que no Estado do Parana, as infraces as normas de utilizacdo dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos vém previstas no art. 49 da Lei n°
12.726/99, enquanto as sanc¢des pelo cometimento das infragdes vém previstas no art. 50
da mesma lei. A aplicacdo de tais san¢des fica dependente, porém, da edicdo de decreto
com pauta tipificada de infracbes e respectivas penalidades, segundo o grau e as
caracteristicas de sua pratica, a ser fixada em tabela prépria (83°). Até 0 momento este
decreto ainda ndo foi editado. Compete a0 AGUASPARANA exercer o poder de policia
administrativa em relagéo ao uso dos recursos hidricos, inclusive a execucéo de obras e
servicos com estes relacionados, bem como, aplicar as san¢des administrativas. Porém
ante a inexisténcia do decreto regulamentador de tal aplicacdo, tanto a fiscalizagéo
guanto o procedimento administrativo de responsabilizacdo ndo vem sendo efetuados.
Sabedores que a PERH foi instituida em 1999 e a outorga ja foi implantada desde 2010
no Estado do Parand, fica visivel o descompasso da implementacdo da politica que
estabelece regras sobre a utilizagdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos,
porém o orgdo responsavel pela sua implementacdo ndo fiscaliza o cumprimento das
normas editadas e nem sanciona aqueles que as descumprem.

Do exposto verifica-se que até 0 momento no Estado do Parana as sangdes pelo
descumprimento da legislacdo de protecdo da A&gua subterranea ndo estdo sendo
aplicadas pelo Poder Publico, devido ao fato de o Decreto contendo a Pauta Tipificada
de InfragOes e Multa ndo ter sido ainda assinado pelo Governador do Estado. Assim,
atribuiu-se ao Estado do Parana a pontuagdo um (1) por existir previsdo legal, porém

inexistir previséo regulamentar e implementagéo do critério no Estado.
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4.2.2.17 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AJ) como norteador da discussao, foi
possivel verificar que no Estado do Parand, existe o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos devidamente instituido (Lei n® 12.726/99, art. 33) e composto pelo
CERH/PR, SEMA, AGUASPARANA, CBH e GBH, estando seus objetivos previstos
no art. 33 da mesma lei. A competéncia de cada um dos 6rgdos vem estabelecida no
proprio texto da Lei n° 12.726/99 e em decreto regulamentador. Verifica-se que o
CERH/PR é 6rgdo colegiado deliberativo e normativo central; o SEMA é o6rgéo
coordenador central; o AGUASPARANA é 6rgdo executivo gestor; o CBH é 6rgéo
regional e setorial deliberativo e normativo de bacia hidrogréfica do Estado; e, a GBH é
unidade de apoio técnico e administrativo ao Comité de Bacia Hidrografica. O Estado
do Parané foi dividido em 12 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em cada uma destas unidades deve existir um CBH. Até o momento foram
instituidos por decreto 11 CBH e por Resolucdo do CERH/PR 1 CBH, sendo que este
ultimo esta funcionando em caréter provisorio. Cada CBH deveria ser atendido por uma
GBH, porém até o momento a pesquisa identificou somente 7 GBH atuando. Os demais
integrantes do SEGRH (CERH/PR, SEMA, AGUASPARANA), foram instituidos e
estdo operando regularmente.

Diante do exposto, em relacdo ao critério sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos, atribui-se ao Estado do Parana a pontuacdo dois (2) por existir apenas
previsdao constitucional e/ou legal e previsdo regulamentar e pelo fato de os 6rgdos do

sistema ndo terem sido implantados na sua totalidade.

4.2.2.18 OrganizagOes comunitarias de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AK) como norteador da discussdo, foi
possivel verificar que no Estado do Parand, a Lei n® 12.726/99 em seu art. 43 estabelece
que sdo habilitaveis para participar da gestdo de recursos hidricos, desde que legalmente
constituidos: consércios e associagfes intermunicipais de bacias hidrogréaficas;
associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizagdes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; e,

organizagOes afins reconhecidas pelo CERH/PR, tais como organizagdes néo
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governamentais na area de recursos hidricos e outras organizacdes civis, desde que
reconhecidas de utilidade publica que tenham interesse nos recursos hidricos. A lei trata
da participacdo na gestdo de recursos hidricos em geral, ndo fazendo diferenciacéo entre
recursos hidricos superficiais ou subterraneos. Outra peculiaridade do Estado do Parana
é que a Lei n° 13.949/02 prevé a possibilidade de as associa¢fes de usuarios e 0s
consorcios e associagbes intermunicipais de bacia optarem pela obtencdo do
reconhecimento de utilidade publica ou alternativamente o credenciamento junto ao
Governo Federal como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, com isso
estariam aptos para efetuar contrato de gestdo ou termo de parceria para fins de
gerenciamento dos recursos hidricos, conforme previsto na Lei n® 12.726/99. Embora
tais previsdes possam fundamentar a criacdo de organizagdes comunitarias voltadas
especificamente para a gestdo de recursos hidricos, sejam superficiais ou subterraneos,
tanto no Brasil, quanto no Estado do Parana esse reconhecimento se d& respectivamente
por meio dos orgaos integrantes do SINGREH e do SEGRH/PR, sendo que a unidade
basica de planejamento é a bacia hidrografica e o menor nivel de gestdo é o CBH.
Portanto, pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos vigente no Brasil, o que
pode ocorrer é a criacdo de uma associacdo de usuarios de agua de um determinado
aquifero, se habilitar para integrar 0 SEGRH/PR e com isso participar dos 0rgaos
colegiados do sistema que sdo 0 CERH/PR e os CBH e/ou mediante contrato de gestédo
ou termo de parceria com 0 6rgdo outorgante exercer atribuicdes auxiliares de gestao.
Porém da pesquisa efetuada, ndo foi possivel identificar a existéncia de qualquer uma
das organizages civis mencionadas anteriormente, voltada especificamente para a
gestdo de aquifero no Estado do Parana.

Diante do exposto, em relacdo ao critério organizagdo comunitaria de gestdo de
aquifero, foi atribuido ao Estado do Parand, pontuacao dois (2) pelo fato de a pesquisa
ter identificado previséo legal e regulamentar, porém néo ter identificado a existéncia de

organizacao que vise a protecao de aquifero no Estado.

4.2.2.19 Participagdo da sociedade civil na gestéo das aguas subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AL) como norteador da discussdo, foi
possivel verificar que no Estado do Parana, de acordo com a Lei n® 12.726/99 em seu

art. 2°, VI, a PERH tem dentre seus fundamentos que a gestdo dos recursos hidricos
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deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuéarios e
das comunidades. A forma de se efetivar a participacao da sociedade civil na gestao das
aguas subterraneas € acima de tudo, garantindo sua participacdo na composi¢cdo dos
6rgéos colegiados do SEGRH/PR, quais sejam 0 CERH/PR e os CBH. Porém n&o basta
ter representacdo nestes 0rgdos, faz-se necessario que esta participagdo seja paritaria. Da
analise do art. 36 da Lei n°® 12.726/99, regulamentado pelo Decreto n® 9.130/10,
verifica-se que a composicdo dos CBH devera observar os seguintes limites: (a) até dois
quintos de representantes do Poder Executivo da Unido, do Estado e dos Municipios;
(b) até dois quintos de representantes de usuarios de recursos hidricos; e (c) nimero
minimo de um quinto de representantes de entidades da sociedade civil com atuacao
regional relacionada a recursos hidricos. De acordo com estas orientacdes, nas
Resolucdes do CERH/PR que deliberaram sobre a composi¢do dos CBH no Estado do
Paran4, verifica-se uma representacdo maior do Poder Publico e Usuérios em detrimento
da Sociedade Civil. Sem contar que para poder se habilitar a participar do CBH a
entidade da sociedade civil deve ter atuacdo regional, o que ndo é exigido para o
segmento dos usuérios da agua.

Diante do exposto, em relagdo ao critério participacdo da sociedade civil na
gestdo das aguas subterraneas, atribuiu-se pontuacdo zero (0) ao Estado do Parana, pelo
fato de nas previs@es legais e regulamentares sobre o tema, ndo ser garantida a paridade

na participacdo da sociedade civil nos CBH o que impede a sua implementacéo.

4.2.2.20 Desempenho geral quanto a governanca da dgua subterranea

Analisados e discutidos os aspectos de cada um dos 19 critérios que foram
objeto de andlise, cumpre efetuar ainda um comentario geral sobre o desempenho do
Estado do Parana quanto a governanca da agua subterrdnea. Da Tabela 2, foi possivel
verificar que dos 19 critérios pesquisados, o valor total da pontuacéo obtida pelo Estado
de Parana, resultante da soma da pontuacdo dos critérios de dominio técnico,
operacional/legal e institucional/legal, foi 33 pontos, quando a pontuagdo maxima
esperada para esses dominios eram 57 pontos. Tanto dos dados extraidos da tabela
quanto das discussdes encetadas acima, verificou-se o seguinte em relagdo a cada um

dos dominios:
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e Dominio Técnico: (i) foi obtida a pontuacdo maxima, ou seja, trés (3) nos
critérios existéncia de “mapa hidrogeoldgico basico”, “caracterizacéo das
aguas subterrneas” e “avaliacdo de risco de contaminacdo de &guas
subterraneas”; (ii) foi obtida a pontuacdo dois (2) nos critérios “rede de
monitoramento piezométrico” e “rede de monitoramento da qualidade da
agua subterranea”; (iii) foi obtida a pontuagdo zero (0) nos critérios “base
de dados referente a prospecgdo geofisica”, “existéncia de mapa
potenciométrico”, e “disponibilidade de modelos numéricos de gestdo de
aquiferos”.

e Dominio Operacional/Legal: (i) foi obtida pontuacdo maxima, ou seja,
trés (3), nos critérios “outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos”, “Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de agdo para
a gestdo da agua subterranea”, “licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras das aguas subterraneas”; (ii) foi obtida a
pontuagdo dois (2) nos critérios “cobranca pelo uso de recursos hidricos
subterraneos” ¢ “sistema de informacBGes sobre recursos hidricos
subterraneos”; (iii)) foi obtida a pontuagdo um (1) nos critérios
“enquadramento dos corpos de 4dgua subterrdnea conforme os usos
preponderantes”, “licenciamento ambiental para perfuragdo de pPogos
tubulares” e “san¢des pelo descumprimento da legislagdo de protecdo da
agua subterranea”.

e Dominio Institucional/Legal: (i) foi obtida pontuacdo dois (2) no critério
“sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos” e
“organizagdes comunitarias de gestdo de aquiferos”; e (ii) foi obtida
pontuagdo zero (0) no critério “participagdo publica na gestdo das aguas

subterraneas”.

Desses dados foi possivel verificar ainda que o desempenho do Estado do Parana
(Figura 15) atingiu 13 pontos de um total de 24 para os critérios de dominio técnico, que
corresponde a um percentual de 54% dos pontos a ser obtidos para esse dominio; 16
pontos de um total de 24 para os critérios de dominio operacional/legal, que
corresponde a um percentual de 66,66% dos pontos a ser obtidos para esse dominio; e 6

pontos de um total de 9 para os critérios de dominio institucional/legal, que corresponde
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a um percentual de 66,66% dos pontos a ser obtidos para esse dominio. Do exposto
verifica-se que o Estado de Parana obteve melhor desempenho nos critérios de dominio
operacional/legal (66,66%) e nos critérios do dominio institucional/legal (66,66%)
seguido pelo desempenho nos critérios do dominio técnico (54%). Quanto ao

desempenho geral atingiu 58% da pontuacdo maxima que poderia ser obtida.

Figura 15 — Desempenho do Estado do Parana em relacéo ao atendimento dos critérios de

avaliacdo da governanca da agua subterranea.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado do Parana

Dominio

Critérios

Pontuacéo

Inexiste
(0 ponto)

Previsao
(1 ponto)

Em
elaboragéo
(2 pontos)

Efetivado
(3 pontos)

Avaliacéo
(pontos)

Técnico

. Existéncia de mapa hidrogeol6gico basico

. Caracterizagdo da agua subterranea

. Rede de monitoramento piezométrico

. Rede de monitoramento de qualidade da &4gua subterranea

NN 1

. Avaliacdo de risco de contamina¢do da agua subterranea

. Base de dados referente a prospec¢do geofisica

. Existéncia de mapa potenciométrico

O N[O |IWIN| -

. Modelos numéricos de gestao de aquiferos

oO|o|O|!

OOCO|WININW|lWw

Subtotal

[E
w

Dominio

Critérios

Pontuacdo

Inexiste
(0 ponto)

Previsao

constitucional

e/ou legal
(1 ponto)

Previsao
regulamentar
(1 ponto)

Implantado
(1 ponto)

Avaliacéo
(pontos)

Operacional /Legal

9. Enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme 0s usos
preponderantes

1

10. Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

11. Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

12. Sistema de informac@es sobre recursos hidricos subterraneos

13. Plano Estadual de recursos hidricos/Plano de acéo para a gestdo das aguas
subterréneas

14. Licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

15. Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas
subterréneas

16. Sancg0es pelo descumprimento da legislacdo de prote¢do da dgua subterranea

A

ol k o P |k k|-

| W | W NN W

0
1
0
0
1
0
1
0
S

ubtotal
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado do Parana

16
Pontuacéo
2 Previsédo . —
c
€ Critérios Inexiste constitucional Previsao Implantado Avaliagdo
S regulamentar (pontos)
o (0 ponto) e/ou legal (1 ponto) (1 ponto)
(1 ponto) P
17. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - 1 1 0 2
g = 18. Organizag6es comunitarias de gestdo de aquiferos - 1 1 0 2
2% §’ 19. Participacdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos subterraneos - 0 0 0 0
= Subtotal 4
o Pontuagéo
£ o " ion Avaliacéo
£ Criterio Inexiste Previsao Previsao Implantado | ' (pontos)
a (0 ponto) legal regulamentar (1 ponto)
(1 ponto) (1 ponto)
§ © g 20. Coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola, i i i i i
é § 3| energética, econdmica, prevencéo de desastres e ordenamento territorial®
22
© = Subtotal -
Pontuacdo total 33

Fonte: Elaborada pelo autor.

® Em virtude da complexidade do tema esse critério ndo sera abordado nesse trabalho e seré objeto de pesquisa especifica.
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43 AVALIACAO DA GOVERNANCA DA AGUA SUBTERRANEA NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Como apontado anteriormente, 0s aspectos legais relacionados a pesquisa sobre
a governanca no Estado de Santa Catarina foram levantados pelo académico e bolsista
do Grupo de Pesquisa e Extensdo em Direito vinculado ao Projeto Rede Guarani/Serra
Geral, Franz August Ramlow, sendo objeto de seu trabalho de conclusdo de curso ainda

ndo publicado. Nesse capitulo sera exposta a sintese dessa pesquisa.

4.3.1 Caracterizacdo do Estado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina, conta com 295 municipios e 6,6 milhdes de
habitantes, localizado na Regido Sul do Pais com uma &rea de 95.736,165 km? e
densidade demogréafica de 69,3 hab/km?, se insere nas Regides Hidrograficas do
Atlantico Sul e do Uruguai, e pequena parte ao Norte, na Regido Hidrografica do Parana
(IBGE, 2010).

A Regido Metropolitana de Floriandpolis contempla 22 municipios, incluindo o
ndcleo metropolitano e sua area de expansdo. O Estado conta, ainda, com mais sete
regibes metropolitanas (Vale do Itajai, Norte/Nordeste Catarinense, Foz do Rio Itajai,
Carbonifera, Tubardo, Lages e Chapecd), das quais as duas primeiras destacam-se em
funcdo das cidades-p6lo de Blumenau e Joinville, respectivamente.

Os municipios do Estado localizados na porcdo Oeste tém como principal fonte
de abastecimento de agua 0s mananciais subterraneos, com predominio do Sistema
Aquifero Serra Geral, ao passo que, nas demais regides, 0 uso de mananciais
superficiais € preponderante. No total, 57% das sedes urbanas séo abastecidas somente
por mananciais superficiais, 23% sdo abastecidas exclusivamente por mananciais
subterraneos e 20% de forma mista (mananciais superficiais e subterraneos) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Os subdominios hidrogeoldgicos de destaque em Santa Catarina sdo:
Guarani/Serra Geral e a Formagdo Rio Bonito. Os subdominios referentes ao Serra

Geral constituem o principal recurso de agua subterranea na Regido Oeste do Estado de
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Santa Catarina, sendo esses 0s municipios que possuem como principal fonte de
abastecimento de agua os mananciais subterraneos. As aguas do Sistema Aquifero
Guarani/Serra Geral possuem caracteristicas que permitem a captacdo de agua
subterranea a um custo reduzido, muitas vezes suprindo satisfatoriamente as
comunidades rurais e industrias (HIRATA, ZOBY, OLIVEIRA 2009).

Quanto a gestdo, o Estado de Santa Catarina tutela este recurso natural
principalmente com as diretrizes legais expressas pela Lei n® 9.748/94, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/SC) e pela Lei n® 9.022/93 que instituiu
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/SC).

4.3.2 Aplicacdo dos critérios no Estado de Santa Catarina

Nesse item € apresentado um texto sintese sobre cada um dos dezenove
critérios que foram objeto de analise e ao final de cada texto é atribuida uma pontuacdo
pelo desempenho do Estado, levando em consideracdo o método de avaliagdo proposto

no Capitulo 2.

4.3.2.1 Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AM) dos principais aspectos sobre a
existéncia de um mapeamento hidrogeoldgico no Estado de Santa Catarina, foi possivel
verificar que o Estado possui confeccionados mapas que realizam a identificacdo de
suas aguas subterraneas. Santa Catarina possui dois mapas de carater hidrogeologico
nos quais é possivel visualizar os subdominios hidrogeoldgicos do Estado. O primeiro
instrumento foi confeccionado no ano de 2007, sendo resultado de uma parceria entre o
Governo do Estado de Santa Catarina e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), esta
disposto em escala 1:1.000.000, tendo como bases o modelo digital de elevacdo - MDE
(SRTM/NASA) (2005) ajustado pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), pelo mapa geoldgico do Estado de Santa Catarina
de escala 1:500.000 de 1986 confeccionada pelo Departamento Nacional de Producgéo
Mineral (DNPM) e pela Carta Geoldgica do Brasil ao Milionésimo de 2004 do Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), estando disponivel no sitio eletrdnico do Sistema de
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Informacdo de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina. Além de destacar os
subdominios hidrogeoldgicos o mapa ainda apresenta dados relevantes ao estudo do
comportamento da &gua subterranea do territorio catarinense, tais como a se¢do
esquematica dos subdominios tanto em escala vertical quanto horizontal. Com base nos
estudos realizados nos pogos conhecidos e cadastrados na base de dados da CPRM, o
estudo confeccionou concomitantemente um mapa de distribuicdo dos po¢os no Estado,
realizando subdivisGes por dominios e bacias hidrograficas. Paralelamente o estudo
enumerou informacdes referentes a esses pocos, tais como: profundidade média dos
pocos tubulares, a condutividade elétrica, o nivel estatico, o nivel dindmico, a vazdo
média e a vazdo especifica, esse dados também foram distribuidos e analisados em
subdivisdes de dominios hidrogeolégicos e de bacia hidrografica (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2007).

O outro estudo que resultou no mapeamento hidrogeoldgico catarinense foi
conduzido pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM) em convénio com o governo do
Estado de Santa Catarina, por intermédio da Diretoria de Recursos Hidricos, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, juntos elaboraram
0 Mapa Hidrogeol6gico de Santa Catarina, na escala 1:500.000. Os resultados
alcancados identificam os recursos hidricos subterrdneos em Santa Catarina, com
destaque para os aspectos geologicos e hidrogeoldgicos do territorio, sua potencialidade
para explotacdo, qualidade fisico-quimica das dguas subterraneas e também a indicacao
das melhores condi¢cdes de seu aproveitamento. Para 0 mapeamento hidrogeolégico
foram inventariados 2.000 pocos tubulares e anexado dados de outros 5.200 pocos
provenientes de projetos anteriores, totalizando 7.200 pocos, estes estdo cadastrados e
disponiveis na base de dados Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas da CPRM
(SIAGAS) para o Estado de Santa Catarina. No inventario foram inclusos dados de
localizagdo, niveis de bombeamento, analises quimicas, descrigéo litologica e perfil
construtivo do pogo (CPRM, 2014). O projeto foi desenvolvido em ambiente de Sistema
de InformagGes Geogréficas (SIG), facilitando sua utilizagdo e permitindo ao usuario a
realizacdo de algumas tarefas de geoprocessamento, atraves da visualizacdo e
manipulagdo amigavel dos arquivos. Os dados dos pogos encontram-se armazenados no
SIAGAS, disponivel para consulta e acesso publico no portal www.cprm.gov.br. Ambos
0s mapas realizam a integracdo com informacBes de agua superficial através da

representacdo espacial dos principais rios e/ou bacias hidrograficas.


http://www.cprm.gov.br/publique/media/mapa_hidro_sc.pdf
http://www.cprm.gov.br/

140

Os resultados alcancados pelos dois instrumentos identificam o0s recursos
hidricos subterraneos em Santa Catarina, com destaque para 0s aspectos geoldgicos e
hidrogeologicos do territorio e sua potencialidade para explotacdo. De posse dessas
informagdes, o Estado de Santa Catarina poderd melhor definir e elaborar politicas
publicas adequadas ao aproveitamento sustentavel das &aguas subterraneas. O
conhecimento gerado sobre as caracteristicas gerais dos aquiferos, apresentados de
forma acessivel aos usuarios, serve de subsidio a analise de processos de outorga e
licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizem &guas subterrdneas ou
apresentem algum risco potencial de contaminacdo, além de auxiliar em estudos que
visem monitorar a qualidade fisico-quimica das aguas subterrdneas e também a
indicacao das melhores condicdes de seu aproveitamento.

Com esses produtos o Governo de Santa Catarina avanca em direcdo ao
incremento da geracdo de informacdes técnicas de qualidade no Estado, possibilitando
assim a insercao desse tema nas politicas publicas governamentais, visando a melhoria
da gestdo dos recursos hidricos subterraneos. Os resultados desses trabalhos realcam a
importancia de que o estabelecimento de parcerias e convénios com outros organismos
governamentais € parte integrante do processo de governanca.

Em sintese, a existéncia de dados que apontem para as dimensdes e a extensdo
dos aquiferos assim como onde estdo localizados, sdo essenciais para a implantacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos voltados para a agua subterrdnea. Em
ambos os mapas é possivel identificar os dados e informagdes que ratificam a
importancia do SIAG/SG. Dessa forma o Estado atende o critério proposto e obtém trés
(3) pontos, pois foi comprovada a existéncia de mapa hidrogeoldgico abrangendo todo o

Estado de Santa Catarina.

4.3.2.2 Caracterizacao da agua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AN) dos principais aspectos sobre a
caracterizacdo da agua subterranea no Estado, foi possivel identificar que Santa Catarina
dispde de alguns estudos, porém ndo possui a caracterizacdo da agua subterranea no
Estado todo. O principal estudo de verificacdo de tipologia de agua ja executado no
Estado foi o “Projeto Oeste de Santa Catarina” (PROESC) (PROESC, 2003). Nesse

estudo, que abrangeu uma area de 22.500 km? (23,56% da Superficie do Estado), foram
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cadastrados 2.726 pocos tubulares e efetuadas 183 analises quimicas completas de dguas
desses pocos. Através dessas analises foi possivel identificar a tipologia das aguas do
Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG). O PROESC realizou
trabalhos de cadastramento de pocos no campo, e avaliagdes preliminares obtidas pelas
medidas de pH, condutividade elétrica e temperatura. As analises completas realizadas
em laboratdrio confirmaram as anomalias hidrogeoquimicas detectadas nos trabalhos de
campo. Dessa forma conclui-se que ha a presenca de aguas bicarbonatadas com
predominancia do cétion sodio no SIAG/SG na Regido Oeste do Estado. Além do
PROESC existem pesquisas conduzidas por Krebs (2003) na Regido Sul catarinense que
indicam a existéncia de trés tipologias de agua predominantes naquela regido. O grupo
principal é constituido por aguas bicarbonatadas célcicas ou magnesianas, aguas
sulfatadas ou cloretadas sodicas e bicarbonatadas sddicas. Outro estudo envolvendo
analises quimicas das aguas subterraneas catarinenses foi a realizacdo do mapeamento
hidrogeoldgico pelo CPRM em convénio com o governo do Estado de Santa Catarina,
por intermédio da Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), que desenvolveram estudos visando a
elaboragdo do “Mapa Hidrogeoldgico de Santa Catarina”, na escala 1:500.000 em 2014,
Dentre 0s objetivos complementares do projeto estavam a identificacdo da
potencialidade para explotacdo e a qualidade fisico-quimica das aguas subterraneas,
assim como a indicacdo das melhores condicdes de seu aproveitamento. Dessa forma
foram inventariados 2.000 pocos tubulares e anexado dados de outros 5.200 pocos
provenientes de projetos anteriores, totalizando 7.200 pogos onde foram identificados
métodos e caracteristicas construtivas, vazles, aquifero captado, niveis estaticos,
qualidade quimica e usos da agua. Foram utilizados dados das seguintes instituicdes:
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), Fundacdo de Meio
Ambiente (FATMA) Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), CPRM, Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE), Fundagéo Nacional de Saude (FUNASA) e Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e empresas de perfuragdo como Hidropel Hidrogeologia e Perfuracdes,
Agua Azul Pocos Artesianos, Lefo Pocos Artesianos, Cristal Pocos Artesianos e
Hidroani Perfuracdes.

Como o objetivo principal do projeto foi realizar o mapeamento hidrogeologico,

a caracterizacdo da agua subterranea ficou em segundo plano, ndo sendo realizadas as


http://www.cprm.gov.br/publique/media/mapa_hidro_sc.pdf
http://www.listaamarela.com.br/empresa/sc/blumenau/cidasc-companhia_integrada_de_desenvolvimento_agricola_sc_238061
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andlises necessarias para determinar a tipologia das &guas subterraneas, porém os dados
evidenciados por este projeto auxiliam na descricdo da situacdo dos recursos hidricos
subterraneos do Estado, destacando suas condic¢des hidrogeologicas, potencialidades e
realizando apontamentos da qualidade fisico-quimica das aguas subterraneas.

Com apenas essas informagdes genéricas Santa Catarina avanga pouco no
conhecimento técnico basico em relacdo a tipologia de suas aguas subterraneas. Em
contrapartida a Resolu¢do CERH n° 01/2014 instituiu a obrigatoriedade da realizacdo de
anélise hidroquimica para obtencdo da outorga de direito de uso para &guas
subterraneas. Tal especificidade estd descrita no art. 1, IX, que faz mencéo ao Anexo |,
nele estdo descritos 32 parametros que devem ser analisados e apresentados para
obtencdo da outorga. A existéncia dessa obrigatoriedade é um passo importante rumo a
caracterizacdo da agua subterranea no Estado, uma vez que a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) (Orgdo Outorgante) tera condicdes de
promover um banco de dados com essas informaces, que subsidiardo estudos futuros.

Em virtude da constatacdo da existéncia de estudos que ndo se aproximam do
ideal no Estado de Santa Catarina, foi atribuido dois (2) pontos nesse critério, pois se
entende que o Estado estd em fase de construcdo de um estudo mais abrangente que
caracterizara todo o Estado e as suas respectivas tipologias de aguas subterraneas.

4.3.2.3 Rede de monitoramento piezométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AO) dos principais aspectos sobre a rede
de monitoramento piezomeétrico, verificou-se que o Estado de Santa Catarina nao dispde
desse instrumento de acompanhamento implantado. O Diagnostico dos Recursos
Hidricos Subterraneos do Oeste do Estado de Santa Catarina, denominado PROESC,
concluido em 2002, (PROESC, 2003) realizado sob a forma de um convénio entre a
CPRM e o Governo do Estado de Santa Catarina, € uma das mais importantes
referéncias sobre agua subterranea no Estado. O intuito do projeto foi justamente
preencher as lacunas de conhecimento sobre o status da agua subterranea no Estado,
tendo ocorrido, porém apenas na Regido Oeste de Santa Catarina. Dentre as conclusdes
do PROESC, esta uma questdo fundamental em relacéo a gestdo da agua subterranea no
Estado, a ndo existéncia de uma rede de monitoramento piezométrico. Fato evidenciado

na propria distribuicdo dos pocos tubulares no Estado, pois a regido de cobertura do
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PROESC concentra a maioria dos pogos registrados e deveria realizar esse
monitoramento. No documento “Panorama dos Recursos Hidricos de Santa Catarina”
publicado em 2004, é possivel encontrar estimativas em relacdo a disponibilidade da
agua subterranea no Estado. Porém o relatorio ndo especifica os métodos utilizados para
essas estimativas, assim como omite a fonte dos dados utilizados. Sem uma rede
piezométrica a avaliacdo das disponibilidades subterraneas para o Estado de Santa
Catarina representa ser uma tarefa bastante complexa em funcdo da falta de dados
hidrogeoldgicos consistentes. Conforme ja foi discutido, a informacdo existente
concentra-se em algumas poucas regides. Nota-se que existe uma lacuna no
acompanhamento da evolucdo temporal dos recursos hidricos subterraneos, falha que
poderia ser resolvida pela existéncia de uma rede piezométrica distribuida pelos
dominios hidrogeolégicos.

Portanto, por ndo dispor de uma rede de monitoramento piezométrico, tdo pouco
a previsao de sua estruturacdo em qualquer documento oficial, atribuiu-se ao Estado de

Santa Catarina pontuacdo zero (0).

4.3.2.4 Rede de monitoramento da qualidade da 4gua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AP) dos principais aspectos sobre a rede
de monitoramento da qualidade de agua, verificou-se que o Estado de Santa Catarina
ndo dispde desse instrumento de acompanhamento implantado. Quando se trata do
monitoramento da qualidade de agua, observa-se que a énfase clara destes trabalhos
reside nas aguas superficiais. Ao ser apontada a dgua subterranea prevalecem as nocoes
descritivas a respeito dos aquiferos, muitas vezes desconectadas do risco de poluicéo e
ameaca a qualidade da agua. Tal situacdo é uma realidade no Estado de Santa Catarina,
0 que representa a falta de visdo estratégica por parte dos 6rgédos gestores.

O Estado de Santa Catarina busca ainda estruturar uma rede adequada para o
monitoramento da qualidade da agua superficial, pois recentemente a Secretaria de
Defesa Civil (SDC), juntamente com a EPAGRI/CIRAM e a SDS vincularam a noticia
da realizacdo de uma avaliacdo das redes de estacfes hidrometeorologicas e de
qualidade de agua no Estado. O objetivo desse esforgco, segundo a SDS (2014) foi

avaliar as redes de estagdes automaticas e fluviométricas convencionais e de qualidade
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de 4gua de propriedade de Orgdos publicos e privados existentes no Estado com
potencial para integrarem a rede estadual de monitoramento e alerta.

Como néo foi identificado a existéncia ou previsdo de instalacdo de uma rede de
monitoramento da qualidade das &guas subterranea, foi atribuida pontuacgdo zero (0) ao
Estado de Santa Catarina neste critério, por ndo dispor de uma rede de monitoramento

de qualidade de 4gua subterranea, tdo pouco previsao para realizacdo da mesma.

4.3.2.5 Avaliacao de risco de contaminagdo de aguas subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AQ) dos principais aspectos sobre a
avaliacdo de risco a contaminacdo de aguas subterraneas, verificou-se que o Estado de
Santa Catarina dispOe apenas da previsdo de realizacdo de um estudo que atenda o
contexto vinculado a esse critério. A estimativa da realizacdo dessa avaliacdo esta
prevista no “Caderno 6” do “Relatdério tematico de Concepcéo de Plano Estadual e
Diretriz de Planos de Bacias”, publicados em 2006. O relatério apresenta os estudos
referentes ao plano de trabalho para a concep¢do do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e as definicdes de diretrizes para a elaboracdo dos planos de bacias
hidrograficas, em atendimento ao contrato celebrado pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, através da Secretaria da Agricultura e Desenvolvimento Rural (SAR), e
supervisdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), com o
Consércio ENGECORPS/ ARCADIS-TETRAPLAN/ LACAZ MARTINS para o
estabelecimento das bases necessarias a implementacdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos no Estado de Santa Catarina. O Caderno 6 é composto por quatro
grandes atividades: sendo que uma delas trata de um panorama dos recursos hidricos em
Santa Catarina, compreendendo um diagnostico integrado da situacéo atual dos recursos
hidricos do Estado, com foco nos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos (SANTA CATARINA, 2006). Os produtos dessa atividade constituem-se numa
série de indicativos de grande interesse para o Estado de Santa Catarina, nele foram
editadas sugestdes para a implementacdo do PERH, e dentro dele esta a realizagéo de
uma avaliacéo das vulnerabilidades relacionadas a poluicdo exclusivamente para a agua
subterranea. Atualmente o Estado apenas possui indicativos quanto a vulnerabilidade

natural dos aquiferos.



145

Cabe observar que tal relatério serve como termo de referéncia para a confecgédo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Dessa forma atribuiu-se pontuacdo um (1) ao Estado de Santa Catarina nesse
critério, uma vez que a pesquisa verificou que h& a previsdo da realizacdo de um
diagnéstico de vulnerabilidade do risco de contaminacdo das &guas subterrdneas em

Santa Catarina,

4.3.2.6 Base de dados referente a prospeccao geofisica

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AR) dos principais aspectos da base de
dados referente a prospeccao geofisica, foi possivel verificar a inexisténcia da mesma
no Estado de Santa Catarina, tdo pouco a sua previsdo ou implementagdo em
andamento. Assim atribuiu-se pontuacdo zero (0) ao Estado de Santa Catarina em

relacdo a este critério.

4.3.2.7 Existéncia de mapa potenciométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AS) dos principais aspectos sobre a
existéncia de mapa potenciométrico, foi possivel verificar que o Estado de Santa
Catarina ndo possui tal mapeamento, assim como nao ha confeccdo em andamento ou
previsdo da mesma. Os mapas potenciométricos apresentam as linhas de fluxo dos
aquiferos, sendo essenciais para a gestdo dos mesmos, pois sdo através deles que se
podem identificar as zonas de recarga e descarga dos aquiferos, informacdes estas
primordiais para o gerenciamento da agua subterranea. Cabe ressaltar que existe um
mapeamento potenciométrico do SAG realizado pelo PSAG incorporado no “Mapa
hidrogeolégico do Estado de Santa Catarina” confeccionado pelo CPRM (CPRM,
2014).

Com base na pesquisa realizada nos mais variados documentos oficiais do
Estado de Santa Catarina, assim como na varredura sistematica de sitios oficiais, ndo foi
possivel localizar a descricdo de nenhuma pesquisa especifica em relacdo ao
mapeamento potenciométrico de todo o Estado. Assim atribuiu-se pontuagdo zero (0)

para o Estado de Santa Catarina em relag&o a este critério.
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4.3.2.8 Modelos numericos de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AT) dos principais aspectos sobre a
existéncia de modelos numéricos de gestdo de aquiferos, verificou-se que o Estado de
Santa Catarina nao possui tal instrumento implantado, tampouco sua previsdo ou
confeccdo em andamento. O SIAGAS € um exemplo de um sistema de informacédo_que
auxilia na conducgdo da gestdo dos recursos hidricos subterraneos, constitui-se em um
importante instrumento de analise, sendo praticamente o Unico banco de dados
disponivel com abrangéncia nacional e regional (cobrindo o Estado de Santa Catarina),
incluindo pocos tubulares publicos e privados. Porém a cobertura do SIAGAS no
Estado de Santa Catarina ndo é homogénea. As campanhas realizadas para o
cadastramento de pocos ocorreram de maneira local e esparsa. Fato que demonstra a
incapacidade de articulacdo por parte dos Orgdos gestores em conduzir tarefa
semelhante para a implementacdo de um modelo numérico para a gestdo de aquiferos.
Mesmo no trabalho intitulado Panorama dos Recursos Hidricos em Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2004) os aquiferos e as aguas subterraneas figuram apenas
como coadjuvantes e ndo se avanca em termos de propostas e previsdes de
representacdes matematicas para a sua gestdo, nem mesmo tal acdo € prevista em
projecdes futuras.

Dessa forma, atribuiu-se pontuacdo zero (0) ao Estado de Santa Catarina em
relacdo a este critério uma vez que a pesquisa ndo identificou a existéncia e/ou previsdo

de modelagem sobre aquiferos no Estado.

4.3.2.9 Enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme 0s usos

preponderantes

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AU) dos principais aspectos sobre o
enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os usos preponderantes, em
relacdo a esse critério cumpre esclarecer que na Politica Estadual de Recursos Hidricos,

instituida pela Lei n® 9.748/94, portanto anterior a politica nacional que é de 1997, o



147

enquadramento ndo consta como um instrumento de gestdo de recursos hidricos. No
entanto, mesmo ndo sendo considerado expressamente como um instrumento de gestéao,
certo € que a legislacdo estadual de recursos hidricos ndo ignorou totalmente o
enquadramento, pois 0 menciona na Lei n®9.022/93 e na Lei n® 9.748/94.

Na Lei n° 9.022/93 o enquadramento € mencionado nos artigos 7°B, VI, que
estabelece ser competéncia do Comité de Bacia Hidrografica “propor ao orgao
competente 0 enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica em classes
segundo os usos preponderantes, definir metas a serem alcangadas e acompanhar os
resultados alcangcados com as medidas decorrentes do plano de recursos hidricos da
bacia”, e 7°F, X1, “a”, que estabelece ser competéncia da Agéncia de Bacia Hidrografica
propor ao Comité de Bacia 0 “enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso,
para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos”. Ja na Lei n°
9.748/94 o enquadramento ¢ mencionado no artigo 1°, 11, “d”, que trata dos principios
de aproveitamento dos recursos hidricos, no art. 18, II, “a”, que trata do contetido dos
planos de bacia hidrogréfica, e no art. 27, 1V, que trata das competéncias dos Comités
de Bacia Hidrografica. H& que se observar que ndo existe previsdo legal e/ou
regulamentar acerca da competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) para aprovar o enquadramento no Estado, nem mesmo no Regimento Interno
do Conselho (Decreto Estadual n® 1.003/91). A lei estadual fala apenas em encaminhar
ao CERH a proposta de enquadramento, porém o que cabe ao CERH fazer com esta
proposta ndo se esclarece.

Da leitura da legislacdo pesquisada verificou-se que o enquadramento é requisito
de contetdo do Plano de Bacia Hidrografica (Lei n°® 9.748/94, art. 18, II, “a”), bem
como, esta vinculado aos instrumentos de cobranca (Lei n® 9.748/94, art. 11, I) e
outorga (Decreto Estadual n® 4.778/06, art. 9°, 111 e art. 14). Quanto a participacdo social
na definicdo do enquadramento, a legislacdo estadual de recursos hidricos ndo garante
expressamente esse direito, que é, alias, um dos fundamentos da PNRH. Quanto a
aplicacdo do enquadramento no Estado de Santa Catarina, verificou-se que ocorre
apenas de forma genérica em relacdo as aguas superficiais (Resolucdo CERH n° 01/08)
que adota as orientagcdes da Resolugdo CONAMA n° 357/05, ao enquadrar como classe
2 todas as aguas doces e como classe 1 todas as aguas salobras e salinas. Quanto a agua
subterranea ndo foi efetuado o seu enquadramento até 0 momento no Estado de Santa

Catarina.
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Assim, embora haja previsao legal sobre o enquadramento, verificou-se que néo
existe regulamentacdo nem aplicacdo especifica desse instrumento para as aguas
subterraneas, de forma que atribuiu-se apenas 1 (um) ponto ao Estado de Santa Catarina

em relacéo a este critério.

4.3.2.10 Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AV) dos principais aspectos sobre o
outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneo, verificou-se que a outorga foi
prevista expressamente como instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos na
Lei n° 9.748/94, em seu art. 4°. Quanto as competéncias dos Orgaos integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos em relacéo a outorga, a Lei n°
9.022/93 em seu art. 5°, estabelece competéncia ao 6rgdo gestor de recursos hidricos
para elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo CERH, de critérios gerais
de outorga com base nas sugestdes dos Comités de Bacia (inciso V) e outorgar,
mediante autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos de dominio do Estado, e de
dominio da Unido, quando por delegacdo desta (inciso V). No art. 7°B, da referida Lei
estabelece ser competéncia do Comité de Bacia Hidrogréfica, propor ao CERH o0s
critérios de outorga a ser observados na respectiva bacia (inciso 111). Em 2007, por meio
da Resolu¢do CERH n° 001, foi criada a Comissdo Técnica de Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos (CTORH) dentro do CERH, com a finalidade de
acompanhar, analisar e emitir pareceres sobre os procedimentos de implementacdo da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos em Santa Catarina. Dentre as
competéncias da CTORH tem-se a de propor critérios gerais para outorga, analisar e
sugerir, no ambito das competéncias do CERH, diretrizes complementares para a
implementacao e aplicacdo da outorga. A competéncia para a expedi¢do da outorga é da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), conforme
estabelece o art. 72, VI, da Lei Complementar n°® 381/07 que trata da estrutura
organizacional da administracdo publica do Estado de Santa Catarina. Por meio da
Portaria SDS n° 35/06, que dispde sobre procedimentos de natureza técnica e
administrativa a ser observados no exame de pedidos de outorga, foi delegado a
Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI) os atos de gestdo técnica e administrativa

relacionados ao processo de outorga no Estado de Santa Catarina.
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O Decreto n° 4.778/06 regulamentou o instrumento da outorga no Estado de
Santa Catarina. De acordo com esse decreto a extracdo de agua subterrdnea para
consumo final, inclusive abastecimento publico e insumo de processo produtivo esta
sujeita a outorga (art. 7°), estdo isentos de outorga a extracdo de agua subterranea para
consumo familiar e de pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural (art. 8°)
e a outorga deve observar além do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano de
Bacia Hidrogréafica, a prioridade ao abastecimento da populacdo, a dessedentacdo de
animais, e a vazdo ecologica, bem como o enquadramento dos corpos de &gua (art. 9°).
A emissdo da outorga deve obedecer preferencialmente o interesse publico e a data de
protocolo do requerimento (art. 10). O Orgdo Outorgante devera assegurar ao publico o
acesso aos critérios que orientam a tomada de decisdo referente a outorga (art. 23).
Além dos dispositivos citados 0 decreto trata ainda da vigéncia, do requerimento e da
renovacdo da outorga, das obrigagdes do outorgado, da administracdo do regime de
outorga, da fiscalizacdo e monitoramento, da suspensao e revogacdo, do regime de
controle especial do uso de recursos hidricos e das infracdes e penalidades.

Para poder se implementar a outorga é fundamental primeiramente a existéncia
de um Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos. Em data de 3/8/06, por meio da
Portaria SDS n° 25, foi instituido em Santa Catarina o Cadastro Estadual de Usuérios de
Recursos Hidricos (CEURH), bem como, estabelecidos os procedimentos para
cadastramento de usudrios e regularizacdo de uso dos recursos hidricos. Por meio da
Portaria SDS n° 35/06 foram estabelecidos os procedimentos de natureza técnica e
administrativa a serem observados no exame de pedidos de outorga. Por meio da
Portaria SDS n° 38/06 foram definidos os critérios de natureza técnica a serem
observados no exame dos pedidos de outorga dos usuarios da Bacia Hidrogréafica do rio
Cubatdo do Norte e pela Resolugdo CERH n° 3/12 foram aprovados os critérios de
outorga de direito de usos de recursos hidricos para a Bacia do rio Itajai, com base no
Plano de Recursos Hidricos. A partir do que foi visto acerca das competéncias do
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, cabe ao CERH aprovar 0s
critérios de outorga e ndo a SDS, portanto entende-se que deveria ser revogada a
Portaria SDS n°® 38/06 para ser substituida por uma resolucdo do CERH. Problema
semelhante ocorre com a Portaria SDS n° 36/08 que estabelece os critérios de natureza
técnica para outorga de direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua
superficial. Também esta portaria deveria ser revogada e substituida por uma resolucéo

do CERH. Pela Portaria SDS n° 37/08 foi concedida outorga a diversos usuarios de agua



150

superficial do rio Cubatdo do Norte, bacia hidrografica que deveria servir como piloto
para a implantacdo do instrumento de outorga no Estado de Santa Catarina.
Infelizmente, ndo foi levado adiante o processo de implementacdo do referido
instrumento nas demais bacias hidrogréficas do Estado. Esta auséncia de implementacéao
da outorga fica visivel também no fato de que esté disponibilizado no sitio eletrénico da
SDS somente o manual operacional para o cadastramento de usuarios da agua,
inexistindo qualquer manual operacional que oriente 0s usuarios acerca dos
procedimentos para solicitacdo de outorga.

Especificamente em relacdo a outorga da agua subterranea no Estado de Santa
Catarina, foram aprovadas recentemente duas resolucdes do CERH sobre o tema, quais
sejam, a Resolucdo CEHR n° 2/14 que dispbe sobre o uso das aguas subterraneas no
Estado de Santa Catarina e a Resolucdo CERH n° 3/14 que dispde sobre os
procedimentos e critérios de natureza técnica a serem observados nos exames dos
pedidos de outorga de uso de agua subterranea no Estado de Santa Catarina.
Diferentemente do que ocorre com a regulamentacdo da outorga das aguas superficiais,
a regulamentacdo da outorga das aguas subterraneas foi efetuada de forma adequada
pelo CERH, conforme estabelece a legislacéo estadual.

Por fim cumpre mencionar que um aspecto positivo da legislacdo de Santa
Catarina é a preocupacdo em garantir que haja uma articulacdo entre a outorga e o
licenciamento ambiental, conforme se verifica na Lei n® 14.675/09 que institui o Codigo
Estadual de Meio Ambiente, que tem secdo especifica denominada “Da interface do
licenciamento ambiental com a outorga pelo uso de recursos hidricos” (artigos 47 a 51,
Secdo Ill, Capitulo I, Titulo 1V). Sdo destaques desta secdo gque nos processos de
outorga e licenciamento devem ser obrigatoriamente considerados pelos 0rgaos
competentes as prioridades de uso estabelecidas na legislacdo vigente (art. 47, I). Além
disso, a Lei estabelece que a outorga preventiva, quando cabivel, deve ser solicitada
pelo empreendedor ou interessado e apresentada ao 6rgao ambiental licenciador para a
obtencdo da Licenca Ambiental Prévia — LAP (art. 49). A outorga de direito de uso de
recursos hidricos deve ser apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador para a obtencao
da Licenca Ambiental de Operacdo - LAO e sua renovacdo (art. 50). Especificamente
em relacdo a agua subterranea, houve preocupacao também do CERH em garantir esta
articulacdo, ao prever no Anexo I, da Resolugdo CERH n° 3/14, processo de transicdo
do licenciamento ambiental para a outorga de direito de uso de recurso hidricos, uma

vez que a abertura de pocos passa a depender ndo mais de licenca ambiental pela
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Fundacéo de Meio Ambiente (FATMA) como vinha ocorrendo, mas sim, de autorizagao
prévia, inscricdo no cadastro de usuarios de agua e de outorga de direito de uso de
recursos hidricos quando se tratar de uso significante, procedimentos estes que passam a
ser conduzidos exclusivamente pela SDS, por meio da DRHI.

Diante do exposto, foi possivel verificar que existe previséo legal e regulamentar
sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterrdneos, porém o
instrumento ndo vem sendo implementado, assim atribuiu-se 2 (dois) pontos ao Estado

de Santa Catarina em relacdo a este critério.

4.3.2.11 Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AX) dos principais aspectos sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos, verificou-se que o Estado de Santa
Catarina possui apenas previsao legal sobre o instrumento de gestdo de recursos
hidricos.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, por problema de técnica legislativa
ocupa uma posicdo andémala na Lei n® 9.748/94 que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Ndo é o caso de justificar referido problema pelo fato de a lei
estadual ter sido editada em 1994, portanto, anterior a lei federal que criou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em 1997, pois outros estados como Sao Paulo e Rio
Grande do Sul também passaram pela mesma situacdo, no entanto ndo incorreram ou
corrigiram referido erro. Em Santa Catarina, na estrutura da Lei n® 9.748/94 a cobranca
ndo aparece como um instrumento de gestdo de recursos hidricos, mas é abordada numa
secdo especifica do capitulo Il que trata das infragdes e penalidades. Trata-se de erro
crasso, que ja foi apontado diversas vezes ao Governo do Estado de Santa Catarina,
porém passados 20 anos da edigdo da referida lei, ainda ndo foi corrigido. Infelizmente
esse erro ndo contribui para uma correta interpretagdo e compreensdo do marco
regulatério da gestdo de recursos hidricos no Estado e, é possivel dizer, que até mesmo
tem impedido juntamente com outros fatores o avanco da operacionalizagdo dessa
politica publica em Santa Catarina.

A cobranca é mencionada diversas vezes na Lei n® 9.748/94, no art. 1°, I, “d”
que trata dos principios fundamentais da politica estadual de recursos hidricos; art. 3°,

XVII que trata das diretrizes da referida politica; art. 11, I, 1l e Il que trata
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especificamente da cobranca; art. 18, 11l que trata do contetdo dos planos de recursos
hidricos de bacia hidrogréafica; art. 27, V que trata da competéncia dos Comités de Bacia
Hidrografica de propor ao CERH os valores a serem cobrados pelo uso da agua na bacia
hidrografica; art. 33, V, que trata dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) e art. 37, que estabelece que a cobranca pelo uso de recursos hidricos deve
ser gradativa atendendo a determinadas condicionantes estabelecidas nos incisos do
referido artigo.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos também é abordada na Lei n® 9.022/93
que trata do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Da referida lei
se extrai que ao Orgdo Gestor de Recursos Hidricos (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel) compete implementar, em articulacdo com
os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica e Agéncias de Bacias, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado (art. 5°, X). Mais adiante, no art.
7°B, IV, vem estabelecido que compete ao Comité de Bacia propor ao CERH os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e os valores a serem cobrados,
bem como o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados no ambito da respectiva bacia.
Ja o art. 7°D, Il, trata da criacdo de Agéncias de Bacia Hidrografica, que sao
condicionadas a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos. Importante evidenciar que as Agéncias de Bacia Hidrografica compete:
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
(art. 7°F, I11); analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos (art. 7°F, 1V);
acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuacdo (art. 7°F, V); e propor ao respectivo
Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica o plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos (art. 7°F, XI, “c”).

Afora as disposicOes legais mencionadas acima, ndo existe instrumento
normativo regulamentar sobre a cobranca no Estado de Santa Catarina tanto para agua
superficial, quanto para agua subterranea, bem como sua operacionalizagdo nao foi
efetuada até o0 momento. Em virtude do exposto, foi atribuido 1 (um) ponto ao Estado

de Santa Catarina em relacdo a este critério.
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4.3.2.12 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos Subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AY) dos principais aspectos sobre o
Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos Subterraneos, verificou-se que o
sistema de informac@es sobre recursos hidricos ndo consta como um dos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.748/94, apenas no
Capitulo VI que trada das disposices finais e transitérias, art. 37, 11, vem previsto como
condicdo prévia para a implantacdo gradativa da cobrancga, a implantacdo de um sistema
de informacgdes hidrometeoroldgicas e de cadastro de usuérios de agua.

Mencdo expressa a este instrumento € feita apenas na Lei n® 9.022/93, que trata
da instituicdo, estruturacdo e organizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Na referida lei (alterada pela Lei n°® 15.249/10), o art. 5° I,
estabelece ser competéncia da SDS, 6rgdo gestor dos recursos hidricos em Santa
Catarina, “organizar, coordenar e manter o Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos e a sua inser¢do no correspondente Sistema Nacional, atualizando
permanentemente as informagOes sobre a disponibilidade e a demanda de recursos
hidricos do Estado”. No art. 7° F, VI, da Lei n® 9.022/93, ¢ possivel verificar que as
Agéncias de Bacia Hidrografica compete gerir o Sistema de InformacBes sobre
Recursos Hidricos em sua area de atuacao.

Embora ndo exista nenhuma norma infra legal regulamentando a
operacionalizacdo do sistema de informacGes sobre recursos hidricos, o fato é que a
SDS no exercicio de sua competéncia estruturou um sitio eletrénico proprio
denominado http:www.aguas.sc.gov.br onde constam informacdes sobre 0s recursos
hidricos do Estado de Santa Catarina. Pesquisando no referido sitio eletrdnico
especificamente sobre o termo ‘“agua subterranea” foi possivel visualizar alguns
resultados pertinentes, tais como noticias, compromissos de agenda e contetdos em
geral (legislacdo, atas de reunifes). Analisando este portal de informacgdes, verificou-se
que 0 mesmo ndo apresenta muita funcionalidade e nem muita organizacdo entre 0s
topicos, mas de fato existe. Ha que se esclarecer que recentemente, em 17/11/14 foi
langado oficialmente o Portal Web do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
do Estado de Santa Catarina (SIRHESC), este novo portal esta melhor estruturado que o
portal antigo, porém em sua grande maioria os conteudos ndo foram disponibilizados

nas pastas, o que evidencia que o referido sitio eletrdnico esta em fase de transicao.
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Por fim, cabe mencionar que existe um manual de treinamento do proprio
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do Estado, disponibilizado pela SDS
por meio da Diretoria de Recursos Hidricos. Dentro deste manual € possivel ter uma
nocdo de como utilizar esta ferramenta, tanto para a pesquisa quanto para criagédo de
paginas de contelido. Apesar do esforco no sentido de tornar operacional o sistema de
informacdes, ha que se reconhecer que o mesmo estd longe de conter as informacgoes
necessarias para uma adequada gestao das dguas subterraneas.

Assim, pelo fato de existir previsédo legal sobre o sistema de informacgdes de
recursos hidricos, porém nao existir previsdo regulamentar e/ou operacionalizacdo do
referido sistema no que tange aos recursos hidricos subterraneos atribuiu-se 1 (um)

ponto ao Estado de Santa Catarina em relacéo a esse critério.

4.3.2.13 Plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para a gestdo das aguas

subterraneas

Utilizando o quadro sintese (apéndice AW) dos principais aspectos sobre o
Plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para a gestdo das aguas subterraneas,
verificou-se que na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ndo existe previsdo
expressa sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos, porém a Lei n°® 9.748/94 tem
uma sessdo especifica sobre o Plano Estadual no capitulo que trata do planejamento dos
recursos hidricos. Cabe mencionar que na referida lei o plano ndo é considerado como
um dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos, por isso é abordado num
capitulo especifico sobre planejamento. Em seu art. 14, referida Lei estabelece que o
plano estadual tera os seguintes elementos constitutivos (SANTA CATARINA, 1994,
p.12):

| - a condugdo pratica dos objetivos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos em metas a serem alcancadas em prazos definidos;

Il - a énfase nos aspectos quantitativos e qualitativos da agua;

Il - o inventario das disponibilidades hidricas, seus usos atuais e futuros,
ressaltando os conflitos resultantes;

IV - a definicdo e as analises pormenorizadas das &reas criticas, atuais e
potenciais;

V - as diretrizes para a outorga do uso da agua, que considerem a
aleatoriedade das projecGes dos usos e das disponibilidades da agua.
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Além dos elementos mencionados acima, o art. 15 da Lei n°® 9.748/94 estabelece
que o plano estadual leve em conta: (1) propostas apresentadas pelos usuarios da agua,
tanto a nivel individual como coletivo: (II) planos gerais regionais e setoriais
devidamente compatibilizados com as propostas de recuperacgao, protecdo e conservagéo
dos recursos hidricos; (I1) convénios internacionais de cooperacdo; e, (IV) estudos,
pesquisas e documento publicos que possam contribuir para a compatibilizacdo e
consolidacdo das propostas.

A proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos sera elaborada pelo 6rgédo
Central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos que é a SDS e
aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), previamente ao
encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (art. 16, da Lei
n® 9.748/94). Também ao CERH compete propor as diretrizes para o plano estadual de
recursos hidricos (Lei n° 6.739/85, art. 3°, I11). Em relacdo a execucao do plano estadual
de recursos hidricos, o art. 17 da Lei n° 9.748/94 estabelece que o Poder Executivo, por
meio da SDS, elaborard anualmente, relatério sobre a situacdo dos recursos hidricos no
Estado, com a finalidade de permitir a avaliacdo permanente de sua execucao.

No ambito regulamentar, é possivel mencionar apenas a Resolugdo CERH n°
01/05, que institui Comissdo Técnica com a finalidade de acompanhar, analisar e emitir
pareceres sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos (art. 1°). Essa Comissdo possui a
seguinte composicdo: Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SAR); Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA);
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN); Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH); Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS):;
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC); Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC); e, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS). Afora esta resolucdo, ndo existe
outros documentos orientativos para a elaboracdo do plano estadual de recursos
hidricos.

Quanto a elaboracdo do plano, foi iniciada em 2005, mediante contratacdo de
empresa para a execucao da atividade, que deveria seguir as orientacdes estabelecidas
no Termo de Referéncia, porém o mesmo nunca foi concluido e encontra-se atualmente
suspenso.

Assim, no que se refere ao critério plano estadual de recursos hidricos/plano de

acao para a gestdo das aguas subterraneas, foi atribuido um (1) ponto ao Estado de Santa
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Catarina, em virtude de a pesquisa ter identificado apenas previsdo legal sobre a sua
elaboracdo, inexistindo norma regulamentar orientadora acerca da elaboracéo,
aprovacdo e execucdo do plano, bem como, documento comprobatorio de sua

elaboracdo e aprovacao.

4.3.2.14 Licenciamento ambiental para perfuracéo de pogos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice AZ) dos principais aspectos sobre o
Licenciamento ambiental para perfuragdo de pogos, verificou-se que em Santa Catarina,
segundo a Lei n° 14.675/09, que institui o Codigo Estadual de Meio Ambiente, 0
licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente
(art. 7° 1) e a licenca ambiental se constitui como importante instrumento da Politica
Estadual do Meio Ambiente decorrente do exercicio do poder de policia ambiental, cuja
natureza juridica é autorizatoria (art. 28, XXXVII). O artigo 12, XIIl, da referida Lei
atribui competéncia geral ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) para
aprovar a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, ou seja,
empreendimentos que sejam considerados potencialmente causadores de degradacgéo
ambiental. Sobre 0 CONSEMA, este constitui instancia superior do Sistema Estadual do
Meio Ambiente, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
responsavel pelo meio ambiente, é de carater colegiado, consultivo, regulamentador,
deliberativo e com participacdo social paritaria, tendo por finalidade orientar as
diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente (artigos 11 e 12). Na mesma lei,
atribui-se a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) a competéncia especifica para
elaborar manuais e instrucdes normativas relativas as atividades de licenciamento,
implementar sistemas informatizados de controle ambiental decorrentes do
licenciamento ambiental, licenciar ou autorizar as atividades publicas ou privadas
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, fiscalizar e
acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no procedimento de
licenciamento ambiental (art. 14, I, II, Il e IV). S&o passiveis de licenciamento
ambiental pelo Orgo Estadual de Meio Ambiente as atividades consideradas por meio
de Resolucdo do CONSEMA, potencialmente causadoras de degradacdo ambiental (art.
29). Ja o artigo 36 trata dos diferentes tipos de licencas ambientais: prévia, de

instalacdo e de operacgéo; podendo o 6rgdo ambiental competente (FATMA) estabelecer
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prazos diferenciados e exigéncias complementares para cada modalidade. O artigo 47 e
seguintes da Lei n° 14.675/09, estabelecem como se deve dar a interface entre
licenciamento ambiental e outorga pelo uso de recursos hidricos. Esta interface da-se
quando, por exemplo, exige-se a outorga preventiva para a obtencdo da licenca
ambiental prévia, ou a outorga de direito de uso para a obtencdo da licenca ambiental de
instalacdo. Como o instrumento da outorga de direito de uso de recurso hidrico ainda
ndo estd implementado no Estado de Santa Catarina, ndo esta sendo exigida a outorga
para o processo de licenciamento ambiental, apesar da estreita correlagdo entre os
institutos.

A Lei n° 14.675/09 possui uma secdo especifica voltada as aguas subterraneas
que vai do art. 228 ao art. 238. Dentre os dispositivos que interessam ao critério que esta
sendo analisado é possivel mencionar o art. 228 que estabelece que 0s poc¢os e demais
perfuracdes de terreno que atinjam os aquiferos ou o lencol fredtico devem ser
equipados com dispositivos de seguranca; art. 235, § 4°, que estabelece que qualquer
pessoa que perfurar pogo profundo no territério estadual deve fazer seu cadastramento
no 6rgdo competente, mantendo completas e atualizadas as respectivas informacoes, e
no 85°, que as areas de protecdo de pocos utilizados para abastecimento publico devem
ser delimitadas e averbadas em cartério nas areas urbanas e de alta concentracdo
industrial; art. 237, que estabelece a obrigatoriedade da recuperacdo das areas de
preservacdo permanente impactadas em decorréncia das intervengdes para instalacdo de
poco, ressalvado o uso necessario de area para fins de instalacdo do equipamento,
aducdo de agua e sua manutencdo; e por fim o art. 238, que estabelece a proibicdo de
disposicao de poluentes e residuos de qualquer natureza em pocos e perfuracdes ativas
ou abandonadas, mesmo secas.

Migrando para um nivel maior de detalhamento, tém-se as resolucbes e as
instrugcdes normativas sobre a tematica do licenciamento. Especificamente em relacéo a
abertura de pocos, a Resolucio CONSEMA n° 13/12 que aprova a listagem das
atividades potencialmente causadoras de degradagcdo ambiental e, portanto, passiveis de
licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina, prevé a captacdo de agua em
pocos tubulares profundos como atividade potencialmente poluidora a partir da vazédo
de bombeamento m3h superior a 1m?3h, abaixo dessa vazdo de bombeamento a
atividade esta sujeita apenas ao cadastro ambiental, conforme estabelece a Instrucéo
Normativa FATMA n° 34/13. Ha que se esclarecer que a atividade “captagdo de agua

subterranea” prevista na Resolugdo CONSEMA n° 13/12, abrange o licenciamento
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ambiental de obras hidraulicas para extragdo de agua subterrdnea através de pogos
profundos, classificados de acordo com o tipo ou método de perfuracdo empregado:
poco tubular, pogo cravado ou ponteira, pogo escavado tipo cisterna ou cacimba, poco
perfurado com jato d'dgua, trado, entre outros. O licenciamento ambiental sera
estendido aos pocos de captacdo de &gua subterrdnea novos e aos Usos dos recursos
hidricos ja existentes, que deverdo regularizar situacao junto a FATMA, conforme prevé
a Instrucdo Normativa FATMA n° 13/12. Além disso, a Instrucdo Normativa apresenta
os documentos, o modelo de requerimento e as informacfes necessarias a obtencdo da
licenca ambiental. Entende-se por poco profundo, nos termos do que estabelece a Lei n°
14.675/09, art. 28, XLV, “aquele que tem profundidade superior a 30 (trinta) metros”.

Com a edicao da Resolucdo CERH n° 02/14 que dispde sobre o uso das aguas
subterraneas no Estado de Santa Catarina e da Resolugdo CERH n° 03/14 que dispde
sobre os procedimentos e critérios de natureza técnica a serem observados no exame dos
pedidos de outorga de uso de aguas subterrdneas no Estado de Santa Catarina, foi
estabelecida uma alteracdo no procedimento de licenciamento ambiental para abertura
de pocos. Tal atividade foi suprimida da Listagem de atividades potencialmente
poluidoras constante da Resolucdo CONSEMA n° 13/12 e, portanto, ndo estara mais
sujeita ao procedimento de licenciamento ambiental efetuado pela FATMA, mas sim ao
procedimento de autorizacdo prévia e outorga efetuado pela Diretoria de Recursos
Hidricos da SDS. No Anexo Il da Resolucdo CERH n° 03/14, esta previsto como se
dara o processo de transicao do licenciamento ambiental para a outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

De acordo com a Resolucdo CERH n° 02/14, em seu art. 15, a solicitacdo de
autorizacdo prévia para perfuracdo de poco ou para execucdo de qualquer obra que
configure a captacdo de agua subterrdnea dependera da apresentacdo de estudos
hidrogeologicos e o0s projetos e obras de captacdo deverdo ser realizados por
profissionais, empresas ou instituicdes legalmente habilitados perante o respectivo
Conselho Profissional, exigindo-se o0 respectivo comprovante de responsabilidade
técnica. Uma vez concedida a autorizagdo prévia e implantado o projeto o interessado
devera solicitar ao 6rgdo gestor de recursos hidricos a competente outorga para extracao
de &gua subterrénea (art. 16). As autorizagbes prévias e as outorgas referidas nos
artigos 15 e 16 serdo condicionadas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e aos
Planos de Bacias Hidrogréficas, e também a outros Planos que venham a ser

estabelecidos, tais como, Planos Diretores Municipais, Planos de Saneamento Basico,
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Plano Estadual de Residuos Sélidos, levando-se em consideracdo os fatores
econémicos, ambientais e sociais. Tais autorizacdes serdo concedidas por prazo fixo
nunca excedente ha trés anos (art. 17).

De acordo com a Resolugdo CERH n° 03/14, art. 1° as solicitacdes de
autorizacdo prévia para perfuracdo de poco ou para execugdo de qualquer obra que
configure a necessidade de captacdo de agua subterranea, deverdo atender os seguintes
procedimentos e critérios de natureza técnica: (i) localizacdo da obra em coordenadas
geogréficas, referenciado ao sistema de coordenadas utm e datum horizontal SIRGAS
2000, planta de locacdo 1:50.000 e planta de situacdo 1:2.000; (ii) identificacdo e
definicdo do tipo de aquifero a ser explotado; (iii) informacdo do projeto e do perfil
construtivo do poco, conforme a norma NBR 12.212; (iv) potencialidade em termos de
vazdo média e capacidade especifica média do aquifero onde est4 locado o poco; (V)
identificacdo de pogos e atividades existentes na area e proximidades, de acordo com a
planta de locacdo 1:50.000.

Por fim cumpre observar, que embora a Resolugdo CERH n° 03/14 tenha
previsto um processo de transicdo para a implementacdo da nova sistematica de
autorizacdo prévia para a abertura de pogos, € sabido que a SDS por meio de sua DRHI
nédo tem atualmente estrutura para tornar este novo procedimento operacional.

Diante do exposto, a pesquisa verificou que quanto ao critério licenciamento
ambiental para perfuracdo de pocos, existe previsdo legal, regulamentar e vinha sendo
operacionalizada pela FATMA por meio da Instrucdo Normativa n® 13/12, o que faz
prova a publicacdo das licencas emitidas no sitio eletrdnico da instituicdo. Com a
entrada em vigor das Resolu¢bes do CERH n° 02/14 e 03/14 houve alteracdo dos
referidos procedimentos, porém sem a correspondente operacionalizacdo do instrumento
por parte da SDS até o0 momento, de forma que atribuiu-se 2 (dois) pontos ao Estado de
Santa Catarina em relacao a este critério.

4.3.2.15 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BA) dos principais aspectos sobre o
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterraneas, verificou-se, nos termos do que estabelece a Lei n® 14.675/14 que instituiu
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a Politica Estadual de Meio Ambiente, o licenciamento ambiental € um dos
instrumentos de operacionalizacdo dessa politica (art. 7°, I). De acordo com a referida
lei, os orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental constituem o
Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA) (art. 10). A esse sistema pertence o
CONSEMA ao qual compete aprovar a listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, bem como definir os estudos ambientais necessarios (art. 12,
XI1I1) e a FATMA, a qual compete elaborar manuais e instru¢es normativas relativas as
atividades de licenciamento, implementar sistemas informatizados de controle
ambiental decorrentes do licenciamento ambiental, licenciar ou autorizar as atividades
publicas ou privadas consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental,
fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental (art. 14, I, I, Il e IV). Sdo passiveis de
licenciamento ambiental pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente as atividades
consideradas por meio de Resolucdo do CONSEMA, potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental (art. 29). Atualmente a resolucdo que traz a listagem das
atividades sujeitas a licenciamento ambiental pela FATMA ¢é a Resolu¢do CONSEMA
n® 13/12. Ja a Resolugdo CONSEMA n° 14/12 traz a listagem das atividades
consideradas de impacto local e, portanto, passiveis de licenciamento ambiental pelo
Orgdo Municipal de Meio Ambiente, desde que 0 mesmo esteja devidamente habilitado
junto ao CONSEMA.

Da Lei n® 14.675/09 cumpre mencionar ainda, por ter relacdo direta com o
critério que estd sendo objeto de analise, o art. 49 que estabelece que a outorga
preventiva quando cabivel, deve ser solicitada pelo empreendedor ou interessado e
apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador para a obtencdo da Licenca Ambiental
Prévia; o art. 50 que estabelece que a outorga de direito de uso de recursos hidricos deve
ser apresentada ao 6rgéo licenciador para a obtencdo da Licenca Ambiental de Operacéo
e nas atividades/empreendimentos em que 0S usos ou interferéncias nos recursos
hidricos sejam necessarios para sua implantacdo, a outorga de direito de uso de recursos
hidricos deve ser apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador para obtengédo da Licenca
Ambiental de Instalacdo; o art. 51 que estabelece que quando a andlise da autoridade
outorgante dos recursos hidricos competente ou do 6rgao ambiental licenciador implicar
alteracdo ou modificagdo na concepcdo do empreendimento, deve 0 requerente

apresentar ao orgao correspondente o documento que registra a modificacdo solicitada,
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visando a readequacdo da outorga ou licenca concedidas; o art. 229 que estabelece que a
implantacdo de loteamentos, projetos de irrigacdo, colonizacdo, distritos industriais e
outros empreendimentos que impliqguem utilizacdo de &guas subterraneas ou
impermeabilizacdo de significativas porcdes de terreno, deve ser feita de forma a
preservar o ciclo hidroldgico original, a ser observado no processo de licenciamento; 0s
artigos 230 e 231 que estabelecem o procedimento para a indicacdo de aquiferos em
condicdes criticas, bem como, para definicdo das restricdes ambientais com o objetivo
de ndo acentuar o comprometimento da disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade; o art. 232, que estabelece a exigéncia de estudo de aquifero no licenciamento
ambiental de atividades consumidoras de A&guas subterrdneas que provoquem
interferéncias significativas na sua qualidade e quantidade; o art. 233, que atribui a.
FATMA. e ao CERH a competéncia para definicdo da metodologia e conteido dos
estudos de aquifero; o art. 234, que estabelece a obrigatoriedade de indicacdo das fontes
de &gua subterranea nos processos de licenciamento ambiental, sempre que utilizadas;
art. 235, 8 2° que estabelece que a vulnerabilidade dos aquiferos deve ser
prioritariamente considerada na escolha da melhor alternativa de localizacdo de
atividade/empreendimento de qualquer natureza; e, o art. 236, que estabelece que nas
ocupacdes em area de ocorréncia de aquifero poroso deve ser exigido o tratamento do
esgoto, de forma que ndo comprometa a sua qualidade e as medidas de preservacao do
nivel do aquifero, sem prejuizo da incidéncia das normas dos sistemas de recursos
hidricos.

No ambito infralegal, ha que se mencionar, pela sua relacdo direta com a
utilizacdo da agua subterranea, as Resolu¢cbes CERH n° 02/14 que dispde sobre o uso
das aguas subterraneas no Estado de Santa Catarina e n° 03/14, que dispde sobre 0s
procedimentos e critérios de natureza técnica a serem observados no exame dos pedidos
de outorga de uso de aguas subterraneas no Estado de Santa Catarina. Como o préprio
Caodigo Estadual de Meio Ambiente (Lei n® 14.675/09) previu a existéncia de interface
entre os procedimentos de licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de
recursos hidricos, a FATMA ao proceder o licenciamento ambiental de atividades
poluidoras que possam interferir na quantidade e/ou qualidade da 4gua subterranea deve
observar se no local pretendido existe alguma restricdo ao uso de agua subterranea
materializada em areas de protecdo e controle denominadas: (i) areas de recarga; (ii)
areas de restricdo e controle; e, (iii) areas de protecdo de pocos e outras captacdes, uma

vez que em tais areas é possivel proibir novas captacdes, restringir ou regular as
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captacOes existentes, controlar fontes de poluicdo existentes mediante solicitacdo de
monitoramento especifico e inclusive restringir atividades potencialmente poluidoras
com risco iminente de contaminacgédo do aquifero (Resolu¢cdo CERH n° 02/14, arts. 7° a
12). Embora estas exigéncias das resolucdes do CERH sejam recentes e ndo tenham
sido operacionalizadas at¢é o momento, a pesquisa verificou que a prética do
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras no Estado de Santa
Catarina, seja pela FATMA ou pelos 6rgdos ambientais municipais habilitados, € uma
pratica consolidada a qual é dada a devida publicidade.

Diante do exposto, ante a existéncia de previsdo legal, regulamentar e
comprovada a operacionalizacdo do instrumento de licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras das aguas subterraneas com a devida publicidade,

atribuiu-se 3 (trés) pontos ao Estado de Santa Catarina em relacéo a este critério.

4.3.2.16 Sanc0es pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da dgua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BB) dos principais aspectos sobre as
sanc¢des pelo descumprimento da legislacao de protecdo da agua subterrénea, verificou-
se que os dispositivos legais que tratam da sancdo pelo descumprimento da legislagéo
de protecdo da agua subterrdnea se encontram na Lei n° 9.748/94, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Nesta Lei ha um capitulo especifico abordando
as infracbes e penalidades as condutas ilegais na utilizacdo de recursos hidricos.
Entende-se por infragdo administrativa, de acordo com o art. 6° da referida lei:
“qualquer acdo ou omissao que importe na inobservancia dos seus preceitos, bem como
das demais normas dela decorrentes, sujeitando os infratores, pessoa fisica ou juridica,
as sancgdes penais e a obrigacao de reparar 0s danos causados”.

Especificamente no que se refere a agua subterrdnea a Lei n® 9.748/94,
estabelece (SANTA CATARINA, 1994. p.12):

Art. 7° Constitui ainda infragdo a presente Lei: [...] Il - iniciar a implantagdo ou
implantar empreendimento, bem como exercer atividade relacionada com a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique em
alteragdes no regime, quantidade ou qualidade das aguas, sem autorizagdo do 6rgdo
gestor dos recursos hidricos; [...] V - executar perfuracdo de pocos ou captar agua
subterranea sem a devida aprovacéo;
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O art. 8°, da Lei n® 9.748/94, estabelece quais sdo os tipos de sanc¢Oes passiveis
de ser cominadas em virtude do descumprimento da politica estadual de recursos
hidricos: adverténcia por escrito; multa (leve grave ou gravissima); intervencao
administrativa; embargo definitivo, com possibilidade de revogacdo ou cassagdo da
outorga; perda ou suspensao em linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito
do Governo do Estado; além da perda de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico Estadual (art. 8°, incisos | a VI). De acordo com o art. 9° da referida lei, as
penalidades serdo aplicadas pelo 6rgéo gestor dos recursos hidricos, que as classificara
em leves, graves e gravissimas, levando em consideragdo as circunstancias atenuantes
(ser o réu primario, ndo ter agido de ma-fé e ter procurado evitar 0 dano) e agravantes
(ser o réu reincidente, prestar informacdes falsas, impedir a acdo fiscalizadora e deixar
de comunicar acidentes que ponham em risco 0s recursos hidricos). Das sancOes
impostas cabera recurso ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no prazo de 15
(quinze) dias da notificacdo, mediante peticdo fundamentada ao seu Presidente (art. 10).

Quanto a competéncia para a aplicacdo das sancdes, a Lei n° 9.022/93 que
instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu art. 5°,
estabelece nos incisos VII e XVI, que compete ao 6rgdo gestor de recursos hidricos
fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do Estado, e de
dominio da Unido, quando por delegacdo desta (VII) e, aplicar penalidades por
infracBes previstas nesta Lei, em seu regulamento e nas normas deles decorrentes
(XV1). Embora nenhum dos textos normativos analisados mencione de forma expressa
qual o 6rgdo gestor de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina, da leitura da Lei
Complementar n° 381/07, que dispde sobre a estrutura organizacional da administracao
publica estadual é possivel verificar em seu art. 72, VI, que compete a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel outorgar o direito de uso da agua e
fiscalizar as concessdes emitidas, portanto a esta Secretaria cumpre também a tarefa de
fiscalizacdo e aplicacdo das sancdes passiveis de serem aplicadas aos infratores das
normas que integram a politica estadual de recursos hidricos.

No ambito infra legal, tem-se o Decreto n° 4.778/06, que regulamenta a outorga
de direito de uso de recursos hidricos no Estado de Santa Catarina. O art. 45 e seguintes
desse decreto, que trata das infracOes e penalidades pelo descumprimento das normas de
outorga basicamente transcreve o que ja vinha previsto no art. 7° da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei 9.748/94). O que o decreto prevé de diferente é o

estabelecimento dos valores das multas (art. 47, § 3°), que podem variar de R$ 1.000,00
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a R$ 10.000,00 conforme a gravidade da infracdo (leve, grave ou gravissima). Os
valores arrecadados com tais multas constituem-se receita do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), conforme previsto na Lei n® 9.022/93, art. 33, X. O
Decreto n° 4.778/06, em seu art. 57 estabelece que o 6rgdo outorgante deve expedir as
instrugdes complementares necessarias ao cumprimento ou execugdo deste decreto. No
entanto a pesquisa ndo identificou nenhuma outra norma de ambito regulamentar que
detalhasse os procedimentos a ser adotados pelo 6rgao gestor de recursos hidricos para a
responsabilizacdo administrativa dos infratores da legislagcdo relacionada a politica de
recursos hidricos no Estado, bem como, ndo foi possivel identificar receitas do
FEHIDRO que fossem provenientes de multas aplicadas em virtude de processos
administrativos realizados pelo 6rgao gestor de recursos hidricos.

Assim, em relacdo a esse critério o Estado de Santa Catarina obteve um (1)
ponto, em virtude de se ter verificado apenas a existéncia de previsdo legal sobre a
aplicacdo de sangbes pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da agua
subterranea, inexistindo previsdo regulamentar sobre o processo administrativo de
responsabilizacdo do infrator, bem como, comprovacao de que a SDS vem aplicando as
referidas sancoes.

4.3.2.17 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BC) dos principais aspectos sobre o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, verificou-se em relacdo a
este critério que o Estado de Santa Catarina ndo possui a exemplo da Constituicdo de
outros Estados e até da Constituicdo Federal, dispositivo especifico sobre o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O tema é tratado na norma
infraconstitucional, especificamente na Lei n°® 9.022/93, na Lei n® 9.748/94 e na Lei
Complementar n° 381/07.

A Lei n°®9.022/93, que dispde sobre a instituicdo, estruturagcéo e organizagéo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu art. 1° institui o
Sistema e estabelece como seu objetivo implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, formular, atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, e
congregar a sociedade civil, 6rgdos e entidades estaduais e municipais intervenientes no

planejamento e no gerenciamento dos recursos hidricos. No art. 2° vém estabelecidos 0s
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objetivos permanentes do Sistema. Dentre estes objetivos cumpre mencionar o inciso 1V
voltado a proposicdo de mecanismos de coordenacdo intergovernamental com o
Governo Federal, Estados vizinhos e Municipios, para compatibilizacdo de planos,
programas e projetos de interesse comum, inclusive os relativos ao uso de recursos
hidricos a serem partilhados. Este dispositivo demonstra uma abertura do Estado de
Santa Catarina para uma atuacao articulada em torno da gestdo de recursos hidricos
compartilhados. O caso do Sistema Integrado Aquifero Guarani/Serra Geral poderia
servir como um bom exercicio para implementar este objetivo. O art. 3° da referida Lei
estabelece que o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos compreende
(SANTA CATARINA, 1993. p. 7):
| - Orgdo de Orientacdo Superior - o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, 6rgdo de deliberacao coletiva responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas ao planejamento das
atividades de aproveitamento e controle dos recursos hidricos no territdrio do
Estado de Santa Catarina;
Il - Orgdo Gestor de Recursos Hidricos - a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS,) ou sucedaneo, responsavel
pela formulagdo e implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
de dominio do Estado e da sua compatibilizagdo com a gestdo ambiental,
Il - Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica - organismos
colegiados aos quais cabe a coordenacdo programética das atividades dos
agentes publicos e privados relacionados aos recursos hidricos, no ambito
espacial da respectiva bacia;
IV - Agéncias de Bacia Hidrogréafica - entidades dotadas de personalidade
juridica com a finalidade de apoiar técnica e administrativamente os Comités
de Gerenciamento de Bacia Hidrografica; e,
V - Orgdos Setoriais de Apoio e Execucdo - 6rgdos e entidades publicas

sediadas no Estado que executem ou tenham interesses em atividades
relacionadas com o uso, preservagdo e recuperacao de recursos hidricos.

Nos artigos seguintes a Lei n® 9.022/93 vai tratar especificamente da
competéncia de cada um dos 6rgaos que integram o Sistema. O art. 4° estabelece as
competéncias do Orgéo de Orientacdo Superior do Sistema que é o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH), as quais versam na sua maioria sobre o estabelecimento
de diretrizes e normas que possibilitem a implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Compete também ao CERH deliberar sobre a composi¢do, normas
de funcionamento e fungdes dos Comités e Agéncias de Bacia Hidrogréfica. Ha que se
observar que no Estado de Santa Catarina 0 CERH foi criado pela Lei n° 6.739/85,
alterada posteriormente pela Lei n°® 11.508/00, ou seja, o Conselho surgiu antes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei n° 6.739/85 trata da

constituicdo, competéncias e 6rgaos que integram o CERH e em seu art. 6° estabelece
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que a organizagdo estrutural do Conselho se dé por meio de seu Regimento Interno
aprovado pelo Chefe do Executivo.

O art. 5° da Lei n° 9.022/93 estabelece as competéncias do Orgdo Gestor de
Recursos Hidricos que compreende basicamente supervisionar, coordenar e
implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; organizar, coordenar e manter o
Sistema Estadual de Informac6es sobre Recursos Hidricos; elaborar e supervisionar a
implantacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; elaborar estudos técnicos;
outorgar o direito de uso de recursos hidricos; exercer a fiscalizacdo sobre os usos da
agua e aplicar as penalidades cabiveis nos casos de infracdo; administrar o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos; estimular a criacdo dos Comités de Bacia e implementar
em articulacdo com 0os mesmos a cobranca pelo uso da agua; planejar e promover acoes
voltadas a prevenir ou minimizar os efeitos de eventos hidrologicos criticos; promover a
coordenacdo das atividades de operacdo da rede hidrometeoroldgica; estimular a
educacdo, pesquisa e capacitacdo para a gestdo de recursos hidricos; manter a Secretaria
Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos; promover a gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; e, promover os mecanismos de descentralizacdo e
participacdo dos usuarios e das comunidades na definicdo de diretrizes e objetivos
especificos para o planejamento, gerenciamento e utilizacdo dos recursos hidricos.

O art. 7° da Lei n® 9.022/94 trata das competéncias dos Orgdos Setoriais do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos hidricos aos quais cumpre apoiar
técnica e administrativamente o CERH e articular-se com o Orgdo Central que é a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDS) para a
execucdo de planos, programas e projetos relacionados a gestdo de recursos hidricos.

Os artigos 7° A e 7° B da Lei n° 9.022/93 tratam dos Comités de Gerenciamento
de Bacia Hidrogréafica, que sdo oOrgaos colegiados, com atribuicdes deliberativas e
consultivas a serem exercidas nas bacias hidrograficas onde forem instituidos. De
acordo com o art. 7° B compete aos Comités (SANTA CATARINA, 1994. p. 15):

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes no &mbito da respectiva bacia
hidrogréfica;

Il - promover a elaboragdo e aprovar o plano de recursos hidricos relativo a
respectiva bacia, submetendo-o posteriormente a ratificacdo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao;

Il - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os critérios de
outorga a serem ohservados na respectiva bacia, incluindo aqueles relativos
aos usos insignificantes;
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IV - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e os valores a serem cobrados, bem
como o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados no ambito da respectiva
bacia;

V - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, a serem
implementados na bacia hidrogréfica;

VI - propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de dgua da
bacia hidrografica em classes segundo 0s usos preponderantes, definir metas
a serem alcancadas e acompanhar os resultados alcancados com as medidas
decorrentes do plano de recursos hidricos da bacia;

VII - decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
ao uso dos recursos hidricos;

VIII - promover, aprovar e acompanhar a implementacdo de programas de
educacgao ambiental e o uso de tecnologias que possibilitem o uso sustentavel
dos recursos hidricos; e

IX - outras acgOes, atividades e atribuicBes estabelecidas em lei ou
regulamento, ou que lhes forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

Além das competéncias mencionadas acima, cabe ainda aos Comités exercer
permanente controle técnico e administrativo sobre as Agéncias de Bacia Hidrogréfica
que constituirem (art. 7° E, pargrafo unico).

Os artigos 7° C a 7° F da Lei n° 9.022/93 tratam das Agéncias de Bacia
Hidrografica, que terdo a area de atuacdo de um ou mais Comités, exercendo a funcéo
de sua Secretaria Executiva. Sua criacdo estd condicionada a autorizacdo do CERH,
mediante solicitacdo do Comité e ao atendimento dos seguintes requisitos: (i) prévia
existéncia de Comité; e, (ii) viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos ou recursos financeiros provenientes de outras fontes. As Agéncias de
Bacia Hidrogréafica deverdo ter personalidade juridica propria e autonomia financeira e
administrativa, podendo se organizar segundo quaisquer das formas permitidas pelo
direito administrativo, civil e comercial, porém dependerao para funcionar da existéncia
de contrato de gestdo firmado com o 6rgdo gestor estadual. De acordo com o art. 7° F,
compete as Agéncias de Bacia Hidrografica (SANTA CATARINA, 1993. p. 12):

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao;

Il - manter cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;
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V1 - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacdo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execucdo de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica;
IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; e

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou
coletivo;

XII - elaborar relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacdo, submetendo-os ao respectivo ou respectivos Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica;

XIII - prestar contas anualmente da sua realizacdo orcamentaria, observando
os preceitos da legislacdo estadual e federal, quando for o caso; e

XIV - apoiar e incentivar a educacdo ambiental e o desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o uso racional dos recursos hidricos.

Outra lei estadual que traz dispositivos sobre o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos é a Lei n° 9.748/94 que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Entre os dispositivos relevantes para este critério, tem-
se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, como instrumento de utilizacdo
racional da agua compatibilizada com a preservacdo do meio ambiente, reger-se-a pela
vinculagdo aos critérios e normas estabelecidos pelo Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (principio de gestdo - art. 1°, 111, b). Além disso,
cabe ao Estado, obedecendo aos critérios e normas estabelecidos pelo Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, assegurar os meios financeiros e institucionais
para (art. 3°): a utilizacdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
assegurado o0 uso prioritario para o0 abastecimento das populagdes (I); o
desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das &guas
subterraneas contra poluicdo e superexplotacdo (VIII); e a articulagdo com o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e demais Sistemas Estaduais ou
atividades afins, tais como de planejamento territorial, meio ambiente, saneamento
basico, agricultura e energia (X1V).

Cumpre destacar também da Lei n° 9.748/94 os dispositivos que tratam do

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), pois se entende que os dispositivos
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da referida lei que tratam das competéncias dos Comités de Bacia e de algumas
competéncias do CERH e do Orgéo Gestor de Recursos Hidricos foram revogados pela
Lei n® 15.249/10 que alterou a Lei n°® 9.022/94, que trata especificamente do Sistema e
dos 6rgaos que o compdem. Quanto ao FEHIDRO foi instituido pelo art. 31 da Lei n°
9.748/94, para dar suporte financeiro & Politica Estadual de Recursos Hidricos e as
atividades do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A SDS
compete a administracdo do FEHIDRO e ao CERH a sua supervisdo. O art. 33 da Lei n°
9.478/94i trata dos recursos que podem constituir o FEHIDRO, o art. 34 onde seréo
aplicados tais recursos, o art. 35 as condicionantes que devem ser observadas na
destinacdo dos recursos e o art. 36 estabelece que o Plano Estadual de Recursos
Hidricos orientara as aplicacdes do FEHIDRO.

Por fim h& que se mencionar ainda a Lei Complementar n.° 381/07, que
estabelece 0 modelo de gestdo para a Administracdo Publica Estadual e dispde sobre a
estrutura organizacional do Poder Executivo. O art. 72 estabelece as competéncias da

SDS, dentre as quais cumpre mencionar tendo em vista as aguas subterraneas:

I — formular, planejar, coordenar e controlar de forma descentralizada as
politicas estaduais de recursos hidricos, meio ambiente, saneamento e
desenvolvimento metropolitano, urbano e municipal;[...]

Il — promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao
dos espacos costeiros, bem como a promocdo do ordenamento do uso e
ocupacdo do solo dos demais espagos catarinenses;

IV — elaborar estudos de potencialidades dos recursos naturais com vistas ao
seu aproveitamento racional;]...]

VI — fomentar a¢Ges de curto, médio e longo prazos, no sentido de aumentar
a cobertura dos servigos nas areas de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem urbana;

VIl — elaborar o planejamento e os instrumentos de gestdo dos Recursos
Hidricos por Bacias Hidrograficas, estimulando a criacdo, o fortalecimento e
a capacitagdo operacional dos Comités de Bacias Hidrograficas;

V11 — outorgar o direito de uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;
IX — coordenar a rede hidrometeorolégica em rios de dominio do Estado; [...]
XVII — orientar as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional na
execucdo e implementacdo das atividades e acBes relativas as politicas
estaduais de recursos hidricos, meio ambiente, saneamento e
desenvolvimento metropolitano e urbano;

Paragrafo Unico. O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH ficam vinculados a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com o organograma da SDS o 6rgdo responsavel dentro da Secretaria
pela gestdo de recursos hidricos é a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI) que é
constituida por um Diretor de Recursos Hidricos, um Gerente de Planejamento de

Recursos Hidricos, um Gerente de Outorga e Controle de Recursos Hidricos e um
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Coordenador de Projetos Especiais. De acordo com o Anexo VII-I da Lei
Complementar n° 381/07, na Diretoria de Recursos Hidricos estdo previstas apenas
quatro funcdes, um diretor, dois gerentes e um coordenador. Com este quadro de
funcionarios € praticamente impossivel que a DRHI possa exercer de forma adequada
todas as atribuicdes da SDS relacionadas a gestao de recursos hidricos.

No ambito regulamentar, em relacéo ao Sistema Estadual de Gestdo de Recursos
Hidricos é possivel mencionar a Resolucdo CERH n° 003/1997 que aprova as hormas
gerais para composi¢do, organizagdo, competéncia e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas; os decretos de criacdo de 17 comités de bacia, conforme Quadro
4; o Decreto n° 2.648/98 que regulamenta o FEHIDRO e a Resolu¢do CERH n° 01/2002
que define os 18 rios principais que terdo comités de bacia hidrografica no Estado de

Santa Catarina.

Quadro 4 - Comités catarinenses e seus respectivos decretos de cria¢do

Comité Decreto de Data de Area Populagdo | Municipios
Criacéo criacao aproximada
Km?
1. CBH do Rio n®2.109 05/08/1997 15.500 1.249.000 53
Itajai
2. CBH do Rio n®2.919 04/09/2001 2.900 221.000 14
Itapocu
3. CBH do Rio n® 3.943 22/09/1993 800 144.000 5
Cubatéo do Sul
4. CBH do Rio n° 3.620 11/12/2001 3.100 403.000 16
Ararangua
5. CBH do Rio n° 4,295 22/03/2002 2.900 11.000 12
Timbd
6. CBH do Rio n® 3.515 29/11/2001 15.400 408.000 32
Canoas
7. CBH do Rio n° 2.444 01/12/1997 120 53.000 2
Camboril
8. CBH da Lagoa n° 1.808 17/11/2000 400 397.000 1
da Conceicédo
9. CBH do Rio n° 2.285 14/10/1997 6.000 361.000 25
Tubardo e
Complexo Lagunar
10. CBH do Rio do n®2.772 04/09/2001 5.300 251.000 29
Peixe
11. CBH do Rio n®2.918 04/09/2001 2.100 58.000 9
Tijucas
12. CBH do Rio n® 3.391, 23/03/1998 2.300 577.000 6
Cubatdo do Norte alterado pelo
Dec. n° 2.211/09
13. CBH do Rio n°® 652 03/09/2003 1.700 62.000 10
Jacutinga
14. CBH do Rio n° 828 26/09/2003 1.300 68.000 5
Canoinhas
15. CBH do Rio n° 653 03/09/2003 6.000 63.000 35
das Antas
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16. CBH do Rio n°4.934 01/02/2006 600 103.000 9
Urussanga

17. CBH dos Rios n° 3.498 08/09/2010 10.500 700.000 52
Chapeco e Irani

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, 2014,

Dos 18 rios mencionados na Resolucdo CERH 01/02, ndo foi identificado
decreto de criacdo de comité nos rios Biguacu e da Madre. Tampouco ndo foi
identificada nenhuma regulamentacdo acerca das Agéncias de Bacia Hidrogréfica, que
sd0 0s Orgdos responsaveis pela execugdo das decisdes dos comités.

Assim em relacdo a este critério a pontuacdo atribuida para o Estado de Santa
Catarina € um (1) ponto, pois a pesquisa identificou a existéncia de previsao legal sobre
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sobre os érgdos que o
compdem, porém a pesquisa ndo identificou disposi¢bes regulamentares sobre o
funcionamento da DRHI e sobre as Agéncias de Bacia Hidrogréafica que até o momento,
ndo foram criadas, de forma que o sistema encontra-se implantado apenas parcialmente

no Estado de Santa Catarina.

4.3.2.18 Organizagdes comunitarias de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (apéndice BD) dos principais aspectos sobre as
organizac¢BGes comunitarias de gestdo de aquiferos, verificou-se que na Constituicdo do
Estado de Santa Catarina ndo traz nenhum dispositivo especifico acerca de organizacbes
comunitarias de gestdo de aquiferos, porém a Lei n® 9.748/94 em seu art. 1°, I, “a”
estabelece como um de seus principios fundamentais, que “0 gerenciamento dos
recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo, sem dissociacao
dos aspectos gquantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea
do ciclo hidrolégico”. Refor¢ando o principio da gestdo descentralizada e participativa,
estabelece em seu art. 30, 0 que segue (SANTA CATARINA, 1994. p. 18):

Art. 30. O Estado incentivard a organizacdo e o funcionamento de
associacOes de usuarios como entidades auxiliares no gerenciamento dos

recursos hidricos e na implantagdo, operagdo e manutencdo de obras e
servicos, com direitos e obrigacdes definidos em regulamento.

" Disponivel em: http://www.aguas.sc.gov.br/segrhsc/comites-de-bacias Acesso em: 12 dez 2014.
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A Lei n°® 9.022/93, que dispde sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, também traz dispositivo que reforca a ideia da gestdo participativa,
ao estabelecer em seu art. 5°, XX, que compete ao Orgéo Gestor de Recursos Hidricos,
ou seja, a SDS, promover os mecanismos de descentralizagcdo e participacdo dos
usuérios e das comunidades na definicdo de diretrizes e objetivos especificos para o
planejamento, gerenciamento e utilizacdo dos recursos hidricos.

Embora a pesquisa tenha identificado as previsdes legais acima mencionadas,
ndo foi possivel identificar previsdo regulamentar que apresente um detalhamento de
como se dard o funcionamento dessas associa¢fes de usuarios e como, tais associacoes
podem contribuir na pratica para a gestdo de recursos hidricos superficiais e/ou
subterraneos. Também ndo foi possivel identificar quaisquer incentivos ou estimulos
que resultem na criacdo de organizacOes voltadas a gestdo de aquiferos.

O que a pesquisa pbde verificar no Estado de Santa Catarina, porém, foi a
existéncia de organizacGes de moradores e associacfes de pogos, mais frequentes em
cidades do Oeste Catarinense, que fazem reunides e discutem a respeito de
determinados pocos, fatores ambientais ou condicOes verificadas na regido. Muitas
vezes estas associacOes/organizacfes procuram o Poder Publico para demandar certa
acdo, o que € uma forma de gestdo indireta de aquiferos. De fato ndo existe
regulamentacdo que trate da criacdo de organizacdes voltadas a mobilizar a participacao
da comunidade para a gestdo de aquiferos, mas a existéncia informal destas associacdes
e organizacBes mostra 0 comprometimento e zelo que a populacdo tem com a agua
subterranea, recurso amplamente explorado principalmente na Regido Oeste onde
ocorrem frequentes estiagens.

Assim, em relacdo a este critério, a pontuacdo obtida pelo Estado de Santa
Catarina foi um (1) ponto, pois a pesquisa identificou a previséo legal sobre associacfes
de usuérios como entidades auxiliares no gerenciamento de recursos hidricos, porém
néo foi identificada nenhuma previsdo regulamentar, bem como, algum ato de criacdo

formal dessas organizagdes comunitérias voltadas a gestdo de aquiferos.

4.3.2.19 Participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BE) dos principais aspectos sobre a

participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos subterraneos, verificou-
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se que a Constituicdo do Estado de Santa Catarina em seu art. 14, I, estabelece que séo
instrumentos de gestdo democratica das acdes da administracdo puablica, nos campos
administrativo, social e econdmico, nos termos da lei, o funcionamento de conselhos
estaduais, com representacdo paritaria de membros do Poder Publico e da sociedade
civil organizada.

Referente a este critério, cabe mencionar a Lei n® 9.022/93, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme seu art. 5°, XX, 0
qual estabelece a competéncia ao Orgéo Gestor de Recursos Hidricos, ou seja, a SDS,
para promover mecanismos de descentralizacdo e participacdo dos usuérios e das
comunidades na definicdo de diretrizes e objetivos especificos para o planejamento,
gerenciamento e utilizacdo dos recursos hidricos.

A Lei n°® 9.748/94 em seu art. 1°, I, “a” estabelece como um de seus principios
fundamentais, que “0 gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e
qualitativos e das fases meteorica, superficial e subterranea do ciclo hidrologico”. Em
seu art. 3%, XI, a mesma lei prevé que o Estado, obedecidos aos critérios e normas
estabelecidos pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
assegurara os meios financeiros e institucionais para participacdo comunitaria através da
criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, congregando usuarios de &gua,
representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia. Da Lei n° 9.748/94,
que tem uma secdo destinada especificamente dos Comités de Bacia, pode-se
mencionar: (i) o art. 20 que estabelece que em cada bacia hidrografica sera instituido
um Comité, ao qual cabera a coordenacdo programatica das atividades dos agentes
publicos e privados relacionados a recursos hidricos, que compatibilizara as metas do
Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos corpos d’agua;
(i) o art. 21 que estabelece que os Comités de Bacia serdo constituidos por
representantes dos usuarios da &gua, representantes da populacdo da bacia, e,
representantes dos diversos 6rgdos da administracdo federal e estadual atuantes na bacia
e que estejam relacionados aos recursos hidricos; (iii) o art. 22 que estabelece que na
composicao dos grupos de representantes, devera ser observada a distribuicdo de 40%
(quarenta por cento) de votos para representantes do grupo de usuarios, 40% (quarenta
por cento) de votos para representantes da populacdo da bacia e 20% (vinte por cento)
de votos para os representantes dos orgdos da administracdo federal e estadual; (iv) o

art. 23 que estabelece que os Comités serdo presididos por um de seus membros eleito
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por seus pares para um mandato de dois anos, permitida a reconducéo; (v) o art. 24 que
estabelece que todos os integrantes de um Comité deverdo ter plenos poderes de
responsabilidade dos 6rgdos ou entidades de origem; (vi) o art. 25 que dispbe ser
competéncia do CERH estabelecer normas e orientar a constituicdo dos Comités; (vii) o
art. 26 que estabelece que Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual instituira os
Comités de Bacias e aprovara os seus Regimentos Internos; e, (viii) o art. 27 que
estabelece as competéncias dos Comités.

No plano regulamentar, tem-se a Resolucdo CERH n° 03/97, que aprova as
normas gerais para composi¢do, organizagdo, competéncia e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas. E interessante dar destaque ao art. 2° dessa
Resolucao, onde se afirma que os Comités de Bacias Hidrogréaficas, em sua composicao
assegurardo a participacdo de: 40% de votos para representantes dos usuarios da agua,
cujo peso de representacdo devem refletir, tanto quanto possivel, sua importancia
econbmica na regido e o seu impacto sobre os corpos de agua (I); 40% de votos para
representantes da populacdo da bacia, através dos poderes executivo e legislativo
municipais, de parlamentares da bacia e de organizacgdes e entidades da sociedade civil
(I1); e 20% de votos para representantes dos diversos 6rgaos da administracdo federal e
estadual atuantes na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos (I11). De
acordo com o art. 3° desta Resolucdo, o processo de participacdo em cada Comité de
Bacia implica no direito a voz e voto, com sistematica a ser definida nos regimentos
internos de cada um e seguindo as peculiaridades de cada bacia hidrografica. Cabe
observar também que o0s representantes dos usuarios da dgua e da sociedade civil serdo
indicados por entidades sediadas na bacia hidrografica, levando-se em consideracao a
representacdo de: universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; usuarios das aguas agricolas, industriais e outros,
representados por entidades associativas; e associacOes especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe, comunidades indigenas, associa¢cbes comunitarias e outras
associag0es ndo governamentais (art. 3°, 1l1). Por fim, o art. 5° revela ainda que as
reunides dos Comités de Bacias serdo publicas.

Da analise dos decretos de criacdo dos Comités de Bacia do Estado de Santa
Catarina, foi possivel verificar que todos eles estdo de acordo com o que estabelece a
Lei n°® 9.748/94 e a Resolugcdo CERH n° 003/97, acerca dos percentuais de
representantes por grupos de atores, ou seja, vem sendo observada a participacdo da

sociedade civil na composicao dos Comités de Bacia.
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Assim, em relacdo a este critério, a pontuacdo obtida pelo Estado de Santa
Catarina foi trés (3) pontos, pois a pesquisa identificou a existéncia de previsdo legal e
regulamentar sobre a paridade de representantes dos usuarios da agua, populacdo da
bacia e poder publico na constituicdo dos Comités de Bacia do Estado, bem como, que
tal paridade foi observada nos decretos de criagdo dos comités.

4.3.2.20 Desempenho geral quanto a governanca da agua subterranea

Analisados e discutidos os aspectos de cada um dos 19 critérios que foram
objeto de andlise, cumpre efetuar ainda um comentario geral sobre o desempenho do
Estado de Santa Catarina quanto a governanca da agua subterranea. Da Tabela 3, foi
possivel verificar que dos 19 critérios pesquisados, o valor total da pontuacdo obtida
pelo Estado de Santa Catarina, resultante da soma da pontuacdo dos critérios de
dominio técnico, operacional/legal e institucional/legal, foi 24 pontos, quando a
pontuacdo maxima esperada para esses dominios era 57 pontos. Tanto dos dados
extraidos da tabela quanto das discussdes encetadas acima, verificou-se o seguinte em
relacdo a cada um dos dominios:

e Dominio Técnico: (i) foi obtida a pontuacdo maxima, ou seja, trés (3)
apena no critério existéncia de “mapa hidrogeologico basico”; (i1) foi
obtida a pontuacdo dois (2) apenas no critério “caracterizacdo da agua
subterranea”; (iii) foi obtida a pontuagdo um (1) no critério “avaliagdo de
risco de contaminagdo da dgua subterranea”; (iv) foi obtida a pontuagdo
zero (0) nos critérios “rede de monitoramento piezométrico”, “rede de
monitoramento da qualidade da &gua subterranea”, “base de dados
referente a prospec¢do geofisica”, “existéncia de mapa potenciométrico”,
e, “modelos numéricos de gestdo de aquiferos”.

e Dominio Operacional/Legal: (i) foi obtida pontuacdo maxima, ou seja,
trés (3), apenas no critério “Licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras das aguas subterraneas™; (ii) foi obtida a
pontuacdo dois (2) nos critérios “outorga de direito de uso de recursos
hidricos” e “licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos”; (iii) foi
obtida a pontuagao um (1) nos critérios “enquadramento dos corpos de

29 ¢¢

agua subterranea conforme os usos preponderantes”, “cobranca pelo uso
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de recursos hidricos subterraneos”, “sistema de informagdes sobre
recursos hidricos subterraneos”, “plano estadual de recursos
hidricos/plano de agdo para a gestdo da agua subterranea”, e, “sancodes
pelo descumprimento da legislagdo de prote¢dao da dgua subterranea”.

e Dominio Institucional/Legal: (i) foi obtida pontuacéo trés (3) no critério
“Participacdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos
subterraneos”; (ii) foi obtida pontuacdo um (1) nos critérios “sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos” e ‘“organizacdes
comunitarias de gestdo de aquiferos”.

Desses dados foi possivel verificar ainda que o desempenho do Estado de Santa
Catarina (Figura 16) atingiu 6pontos de um total de 24 para os critérios de dominio
técnico, que corresponde a um percentual de 25% dos pontos a ser obtidos para esse
dominio; 12 pontos de um total de 24 para os critérios de dominio operacional/legal,
que corresponde a um percentual de 50% dos pontos a ser obtidos para esse dominio; e
5 pontos de um total de 9 para os critérios de dominio institucional/legal, que
corresponde a um percentual de 55,55% dos pontos a ser obtidos para esse dominio. Do
exposto verifica-se que o Estado de Santa Catarina obteve melhor desempenho nos
critérios de dominio institucional/legal (55,55%) e dominio operacional/legal (50%),
ficando com um fraco desempenho nos critérios de dominio técnico (25%). Quanto ao

desempenho geral atingiu 40,35% da pontuacdo maxima que poderia ser obtida.

Figura 16 — Desempenho do Estado de Santa Catarina em relagdo ao atendimento dos

critérios de avaliacdo da governanca da agua subterranea.
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Elaborado pelo autor.
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado de Santa Catarina

Dominio

Critérios

Pontuacao

Inexiste
(0 ponto)

Previséo
(1 ponto)

Em
elaboracéo

Efetivado
(3 pontos)

Avaliacéo
(pontos)

Técnico

. Existéncia de mapa hidrogeol6gico basico

(2 pontos)

. Caracterizagdo da dgua subterranea

. Rede de monitoramento piezométrico

. Rede de monitoramento de qualidade da dgua subterranea

[=le)

. Avaliagdo de risco de contaminagdo da dgua subterranea

. Base de dados referente a prospecgdo geofisica

. Existéncia de mapa potenciométrico

D [(N|O|OID|WIN| -

. Modelos numéricos de gestdo de aquiferos

o o|O| !

OO0 |Fr|OlOo|IN|Ww

Subtotal

»

Dominio

Critérios

Pontuacéo

Inexiste
0 ponto

Previsao

constitucional

e/ou legal
(1 ponto)

Previséo
regulamentar
(1 ponto)

Implantado
(1 ponto)

Avaliacéo
(pontos)

Operacional /Legal

9. Enquadramento dos corpos de agua subterrdnea conforme 0s usos
preponderantes

1

[EN

10. Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterrneos

11. Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterrneos

12. Sistema de informagdes sobre recursos hidricos subterraneos

13. Plano Estadual de recursos hidricos/Plano de acdo para a gestdo das aguas
subterraneas

14. Licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

15. Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas
subterraneas

16. Sancoes pelo descumprimento da legislagdo de Protecdo da agua subterranea

AN

oO| P [k O |OlO(k| O

o| Pk |O] O |Olo|jo|] o

Rl w [N R RN

Subtotal

[E
N
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado de Santa Catarina

Pontuacéo
= Previsdo Previsao Avaliacao
€ Critérios Inexiste constitucional Implantado ¢
S regulamentar (pontos)
a 0 ponto e/ou legal (1 ponto) (1 ponto)
(1 ponto) P
17. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - 1 0 0 1
g = 18. Organizag6es comunitarias de gestdo de aquiferos - 1 0 0 1
2% §’ 19. Participacdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos subterraneos - 1 1 1 3
= Subtotal 5
5 Pontuacéo
£ N isa ich Avaliacao
£ Criterio Inexiste Previsdo Previsdo Implantado (pontos)
8 0 ponto legal regulamentar (1 ponto) P
P (1 ponto) (1 ponto) P
§ © g 20. Coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola, i i i i i
é § 3| energética, econdmica, prevencéo de desastres e ordenamento territorial®
=85
o = -
Pontuacdo total 23

Fonte: Elaborada pelo autor.

8 Em virtude da complexidade do tema esse critério néo sera abordado nesse trabalho e seré objeto de pesquisa especifica.
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4.4 AVALIACAO DA GOVERNANCA DA AGUA SUBTERRANEA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Como apontado anteriormente, os aspectos legais relacionados a pesquisa sobre
a governanca no Estado do Rio Grande do Sul foram levantados pelo Académico do
Curso de Direito Alberto Pessatti Primo, integrante do Grupo de Pesquisa e Extensao
em Direitos, Fundamentais, Cidadania e Novos Direitos vinculado ao Projeto Rede
Guarani/Serra Geral, sendo objeto de seu trabalho de concluséo de curso. Nesse capitulo

sera exposta a sintese dessa pesquisa.

44.1 Caracterizacdo do Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul, cuja capital € Porto Alegre, esta localizado no
extremo Sul do Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
0 Estado é composto por 497 Municipios e por uma populacdo de aproximadamente
11.164.043 milhdes de habitantes. O Estado possui uma area de 281.730,223 km2 com
densidade demografica de 37,96 hab/km? (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014,). O seu territorio representa apenas 3,3% do
territério nacional, e possui aproximadamente 12,3% das aguas internas do Pais
(VICTORINO, 2007, apud MEIER, 2011).

O Estado possui grande disponibilidade de aguas superficiais. Seu territdrio é
drenado por uma densa malha hidrografica superficial, contando com trés grandes
bacias coletoras - Uruguai, Guaiba e Litoranea. A Bacia do Uruguai abrange 57% da
area total do Estado, a Bacia do Guaiba 30% e a Bacia Litoranea 17% (SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO, GESTAO DE PARTICIPACAOQ CIDADA, 2014).

Em nivel nacional o Estado do Rio Grande Sul esta inserido nas Regides
Hidrograficas do Atlantico Sul e do Uruguai. Para fins de gestdo dos recursos hidricos,
conforme disposicdo do art. 38, da Lei n°® 10.350/94, o Estado do Rio Grande do Sul
dividiu seu territorio em trés regides hidrograficas: a Regido Hidrografica da Bacia do
Rio Uruguai; a Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba e a Regido Hidrografica das
Bacias Litoraneas (RIO GRANDE DO SUL, 1994).
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Quanto aos recursos hidricos subterraneos, de acordo com o Servi¢o Geoldgico
do Brasil (COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS, 2005), foram
identificados 15 aquiferos: Botucatu/Guard 1, Botucatu/Guara Il, Santa Maria,
Quaternario Costeiro |, Quaternario Costeiro IlI, Quaternario Barreira Marinha,
Sedimentos Deltaicos, Quaternario Indiferenciado, Sanga do Cabral/Pirambodia,
Palermo/Rio Bonito, Serra Geral 1, Serra Geral 1I, Embasamento Cristalino |,
Aquitardos Permianos e Embasamento Cristalino I1.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA)
que elaborou o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o “Relatério Sintese da Fase A -
Diagnostico e Prognostico Hidrico das Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul”,
mencionar fonte apresentou um balanco hidrico quali quantitativo das aguas
subterraneas das 25 bacias hidrograficas do Estado. Foram utilizados dois critérios:
disponibilidade e uso das dguas subterraneas, ou seja, quantidade e qualidade da adgua
subterranea. Em relacdo ao uso e disponibilidade analisou-se a demanda hidrica das
bacias atendidas por pocos tubulares, onde foram estimadas as disponibilidades hidricas
subterréneas e a potencialidade dos aquiferos, buscou-se ainda, sempre que possivel,
destacar as localidades em situacdo critica quanto ao uso da agua subterrdnea. Com
relacdo a qualidade, as &aguas subterrdneas de cada bacia hidrografica foram
enquadradas em duas classes: sem restricdo e com restricdo. Foram adotados dois
critérios descritivos: qualidade natural dos sistemas aquiferos e avaliacdo dos impactos
antrépicos existentes e/ou potenciais as aguas subterraneas de cada bacia
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2008).

O relatério apresenta uma sintese onde séo identificadas as areas criticas por
Regido Hidrogréafica: 1) Regido Hidrografica do Guaiba: Gravatai, Sinos, Lago Guaiba
e Cai; 2) Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas: Mampituba; 3) Regido
Hidrogréfica do Rio Uruguai: Santa Maria e Negro. A concluséo é que das 25 bacias
hidrograficas que constituem as trés regifes hidrograficas do Estado do Rio Grande do
Sul, 28% demandam atencdo especial quantos aos seus recursos hidricos
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2013).

Com relacdo aos aspectos legais e institucionais voltados a gestdo de recursos
hidricos, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi estabelecida pela Lei n°
10.350/94, assim como o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH), que é
responsavel pela gestdo das aguas no Estado. O SERH ¢é constituido por diversos

orgdos: Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH/RS), Departamento
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de Recursos Hidricos (DRH), os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas
(CBH), as Agéncias de Regido Hidrografica (ARH) e pela Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM). A FEPAM e o DRH sédo 6rgdos
vinculados a SEMA, que é o 6rgdo de coordenacdo das politicas ambientais do Estado.
As atribuicOes da cada componente do SERH seréo analisadas no item 4.2.16 abaixo.

As principais normas de regulamentacao das dguas subterraneas no Estado sdo: a
Lei n° 10.350/94, a Lei n° 11.520/00 e os Decretos n° 37.033/96 e n°® 42.047/02, que
regulamentam dispositivos da Lei n® 10.350/94. Essas normas, bem como outras normas
ambientais infra legais emitidas pelo CRH/RS, SEMA, FEPAM e DRH, constituem a
base para a avaliacdo da governanca das aguas subterraneas, nos critérios de dominio

Legal e Institucional e Operacional, tema que sera objeto do préximo item.

4.4.2 Aplicacdo dos critérios no Estado do Rio Grande do Sul

Nesse item é apresentado um texto sintese sobre cada um dos dezenove
critérios que foram objeto de andlise e ao final de cada texto é atribuida uma pontuacéo
pelo desempenho do Estado, levando em consideracdo o método de avaliagdo proposto

no Capitulo 2.

4.4.2.1 Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BF), foi possivel verificar a existéncia de
mapa hidrogeoldgico bésico no Estado do Rio Grande do Sul através do estudo
intitulado: Mapa hidrogeologico do Estado do Rio Grande do Sul. Publicado no ano de
2007 em escala 1:750.000, acompanha o mapa um relatorio técnico que apresenta a
metodologia utilizada e da outros indicativos pertinentes. A autoria do mapa é do
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), mas somente foi possivel gracas a um conveénio
do Estado por meio de sua Diretoria de Recursos Hidricos e da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA/RS). O referido mapa, foi elaborado por técnicos do CPRM a
partir de informacBes fornecidas pela SEMA. O mapa contém informagfes sobre as
divisas municipais e a hidrografia do Estado e utiliza as convencdes hidrogeoldgicas
universais. Atendendo ao contexto do critério a ferramenta identifica os sistemas

aquiferos do Estado, assim como faz uma breve explanacdo de suas formagdes
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geomorfoldgicas, realiza apontamentos sobre a potencialidade e as caracteristicas
quimicas das aguas, porém ndo apresenta a area dos aquiferos. Em relacdo a
informacBes complementares dispde de mapa da precipitacdo média anual em escala
1:4.000.000. E possivel verificar a integragdo com informag@es sobre a agua superficial
através da representacdo espacial das bacias hidrogréaficas, assim como da hidrografia
do Estado. O mapa se destaca pela plotagem de informac6es sobre a localizacdo e
numero de pocos perfurados (cadastrados pelo CPRM) no Estado, embora ndo seja
obrigatoria constar no mapa hidrogeoldgico esta informacéao € extremamente pertinente,
pois a localizacdo geogréfica dos pocos perfurados é importantissima para a gestdo dos
recursos hidricos subterraneos. A pesquisa desse critério verificou um bom desempenho
do Estado em relacdo ao seu cumprimento, fato que se deve a existéncia do convénio
realizado entre 0 CPRM e a SEMA que propiciou a realizacdo do estudo hidrogeoldgico
do Estado. Em relagdo ao Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral, 0
documento dispde de um mapeamento do contorno estrutural do topo do sistema em
escala 1:2.500.000, fato de extrema relevancia, quando se leva em consideracdo que a
grande maioria dos pocos registrados e plotados pelo CPRM estdo sobre a area de
abrangéncia do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral. Dessa forma o mapa
gerou um produto capaz de fornecer informacdo e conhecimento para subsidiar o
gerenciamento de recursos hidricos na escala local, por meio da avaliacdo em escala
regional da potencialidade dos aquiferos, suas condicGes de recarga, aspectos de
qualidade das aguas subterraneas e principalmente sua localizacdo. Além disso, 0
trabalho reuniu informacdes de qualidade da &gua e potencialidade de pogos
construidos. Tal conhecimento é fundamental para fornecer subsidios ao Governo do
Estado para a gestdo das aguas subterraneas. O aspecto negativo do trabalho
desenvolvido fica por conta do fato de que tanto o mapa quanto o relatorio estdo
disponiveis apenas no sitio eletronico da CPRM e néo no sitio do Sistema Estadual de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH) como deviria ocorrer (COMPANHIA
DO SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2005; RIO GRNADE DO SUL 2007).

Em sintese, a existéncia de dados que apontem para as dimensdes e a extensao
dos aquiferos assim como onde estéo localizados, sdo essenciais para a implantacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos voltados para a dgua subterranea. Tanto no
mapa como no relatorio é possivel identificar os dados referentes ao SIAG/SG. Dessa
forma o Estado atende o critério proposto e obtem trés (3) pontos, pois foi comprovada

a existéncia de mapa hidrogeoldgico abrangendo todo o Estado do Rio Grande do Sul.
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4.4.2.2 Caracterizacdo da agua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BG) sobre os principais aspectos da
caracterizacdo da agua subterranea, foi possivel verificar a existéncia no Estado do Rio
Grande do Sul de estudos que contemplam a tipologia de suas aguas. No “Projeto Mapa
Hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul”, executado pelo CPRM por meio de convénio
com a SEMA, o estudo hidroquimico das aguas subterraneas foi realizado objetivando a
reunido de um conjunto de dados que determinassem a sua tipologia. A interpretacao
das andlises quimicas serviu de base para a definicdo da tipologia das aguas
subterraneas. Durante os trabalhos de inventario, foram utilizados os resultados de 1682
analises quimicas anteriores, e, foram realizadas 599 novas analises quimicas dos
aquiferos que ndo possuiam dados. Com o cruzamento dos resultados das andlises foi
possivel determinar a tipologia das aguas subterraneas do Estado do Rio Grande do Sul.
A metodologia de amostragem e analise, assim como 0s parametros analisados e 0s
resultados dispostos no diagrama de Piper, podem ser encontrados no relatério do
projeto do mapa hidrogeolégico (COMPANHIA DO SERVICO GEOLOGICO DO
BRASIL, 2005). Com esse aporte de informagdes o Estado do Rio Grande do Sul
fortalece o conhecimento técnico em relacdo a tipologia de suas aguas subterraneas.
Essa informacdo é um facilitador para o enquadramento das aguas subterraneas previsto
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como no ordenamento Estadual, pois
com essas informacdes € possivel verificar se a agua dos aquiferos mencionados atende
as caracteristicas exigidas para os usos requeridos.

Em virtude da constatacdo da existéncia de caracterizacdo da dgua subterranea

no Estado do Rio Grande do Sul, foi atribuido trés (3) pontos ao Estado nesse critério.

4.4.2.3 Rede de monitoramento piezométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BH) dos principais aspectos da rede de
monitoramento piezomeétrico, foi possivel verificar a previsdo da implantacdo de uma
rede no Estado do Rio Grande do Sul. Tal previsdo consta do “Relatorio da Fase C

(Minuta) do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul”
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(COMPANHIA DO SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2005) que faz mencdo
sobre a instalacdo de uma rede de monitoramento de quantidade e qualidade de agua no
Estado. Essa minuta juntamente com o termo de referéncia e os outros relatorios
divulgados atraves do sitio oficial do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH)
sdo indicios incontestaveis da intencdo do Estado de implantar uma rede piezométrica e
realizar o monitoramento quali-quantitativo da agua subterrdnea. No documento
denominado “Relatorio da Fase C” dentro do item 5 — “Detalhamento do programa de
acdes do PERH/RS, subitem 5.3.2.3 - Fortalecimento e aparelhamento do Sistema
Estadual de Informagdes em Recursos Hidricos”, (RIO GRANDE DO SUL, 2014) esta
descrita a previsdo da instalacdo e operacdo de uma rede de monitoramento, com
objetivo de apoiar e alimentar o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SEIRH/RS) de modo a atender diversos requisitos, tanto para as aguas
superficiais, quanto para &guas subterraneas. Nesse mesmo item sdo detalhados os
principais objetivos da entdo chamada “Rede Estratégica de Monitoramento
Hidrometeoroldgico e de Qualidade da Agua no Rio Grande do Sul”. Dentre os
objetivos dessa rede que terdo efeito mais direto sobre a dgua subterrénea tem-se: (i)
Determinar a variabilidade espacial e temporal da quantidade e qualidade da &gua de
modo a verificar a adequabilidade aos usos propostos; (ii) Acompanhar a evolucéo e
tendéncias da quantidade e qualidade da &gua do manancial; (iii) Avaliar as
consequéncias do uso e ocupacdo do solo na bacia hidrografica; (iv) Estabelecer as
bases para 0 gerenciamento dos recursos hidricos; (v) Subsidiar a tomada de decisdo
com relagdo ao gerenciamento dos recursos hidricos; (vi) Identificar as &reas criticas e
avaliar acbes e medidas de controle na manutencdo e/ou melhoria da quantidade e
qualidade da agua; e, (vii) Determinar as variacGes da quantidade e qualidade da agua
de modo a propor ac¢Oes preventivas e corretivas. Ainda no PLERH, esta previsto, um
conjunto de projetos que alimentardo o sistema de informacbes a partir do
monitoramento. Porém a minuta ainda € insuficiente para apontar o nimero de
piezOmetros dessa rede, a metodologia para identificacdo das &areas prioritarias de
monitoramento, assim como ndo faz nenhuma mencéo a frequéncia de analise. Embora
a CPRM tenha implantado no Estado a sua Rede Integrada de Monitoramento das
Aguas Subterraneas (RIMAS), a mesma é controlada e administrada pelo CPRM néo
isentando o Estado do Rio Grande do Sul da responsabilidade quanto a instalagdo da sua

prépria rede de monitoramento piezometrico. Porém cabe ressaltar, que as series
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historicas de dados e informacdes levantadas pela rede do CPRM serdo Uteis para
realizacéo do levantamento e diagnostico sobre a dgua subterranea no Estado.

Assim, em virtude de o “Relatério da Fase C” do PLERH contemplar a
previsdo de implantagdo de uma rede de monitoramento quali-quantitativa da agua

subterranea, atribuiu-se um (1) ponto ao Estado do Rio Grande Sul nesse critério.

4.4.2.4 Rede de monitoramento da qualidade da 4gua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BI) dos principais aspectos da rede de
monitoramento da qualidade da &gua subterranea, foi possivel verificar a previsdo da
implementacdo desta rede no Estado do Rio Grande do Sul. O Estado possui o
Departamento de Qualidade Ambiental (DQA), sob a supervisdo da Diretoria Técnica
da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM),
estruturado para realizar acGes de diagnéstico e planejamento integrado, utilizando
técnicas especializadas para os recursos hidricos. Entre os anos de 2002 e 2006, o
Estado implementou uma rede basica de monitoramento na Regido Hidrografica U30
com recursos do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA 1I). Assim como o
projeto dessa rede, os relatdrios destacam a metodologia de amostragem e analise
utilizadas, e deixam claro, que a execucdo foi coordenada pelo DRH, com apoio da
FEPAM e a participacdo dos Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas
envolvidas. Os dados das analises e 0s pocos cadastrados serviram de base de
informacdes para a execucdo do projeto Mapa Hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul.
Assim como no critério 3 desta pesquisa, 0 documento do PLERH denominado
“Relatorio da Fase C” descreve a previsdo da instalacdo e operacdo de uma rede de
monitoramento, com objetivo de realizar um acompanhamento sobre a qualidade da
agua subterranea no Estado. Com objetivo de acompanhar a evolugédo e tendéncias da
quantidade e qualidade da agua do manancial, e determinar as variacdes da quantidade e
qualidade da &4gua de modo a propor ac¢Bes preventivas e corretivas. Porém o relatorio
do PLERH, ndo determina parametros de qualidade de dgua a serem amostrados, item
basico no planejamento de implantacdo de uma rede do género. O monitoramento
realizado entre 2002 e 2006 demonstra que o Estado do Rio Grande do Sul, possui
informagdes preliminares e conhecimento técnico para a instalacdo de uma rede de

maior abrangéncia em todo o Estado de forma a elaborar um diagndstico amplo e
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permanente sobre a qualidade da &gua subterrdnea no Estado. Os dados estdo
disponiveis no sitio eletrdnico da FEPAM.

Assim, atribuiu-se um (1) ponto ao Estado do Rio Grande do Sul nesse
critério, uma vez que o documento “Relatéorio da Fase C” do PLERH prevé a
implantacdo de uma rede de monitoramento de qualidade da &gua subterrdnea no
Estado.

4.4.2.5 Avaliacdo de risco de contaminagdo de aguas subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BJ) dos principais aspectos da avaliacdo
de risco das aguas subterraneas, foi possivel verificar que o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo possui nenhum tipo de estudo que evidencie as atividades ou
situacBes que possam causar riscos a qualidade da &gua subterrdnea. A Unica mencao,
quanto a este assunto, encontrada dentro dos documentos e estudos oficiais da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e da FEPAM, estd no relatério do
projeto Mapa Hidrogeolégico do Rio Grande do Sul (COMPANHIA DO SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL, 2005), que apresenta resumidamente a vulnerabilidade
natural dos aquiferos rio-grandenses. De acordo com o referido relatdrio, os estudos
sobre a determinacdo da vulnerabilidade natural a contaminacdo dos aquiferos se
encontram muito restritos, fazendo-se necessario um estudo especifico a respeito.

Desta forma ante a inexisténcia de estudos que remetam a avaliacdo de
contaminacdo das aguas subterrdneas, bem como, ante a inexisténcia de previsao e
confeccdo de levantamento similar, atribuiu-se pontuacdo zero (0) ao Estado do Rio

Grande do Sul neste critério.

4.4.2.6 Base de dados referente a prospecgéo geofisica

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BK) dos principais aspectos da base de
dados referente a prospeccao geofisica, foi possivel verificar a inexisténcia da mesma
no Estado do Rio Grande do Sul, bem como a sua previsdo ou implementacdo em
andamento. Desta forma atribuiu-se pontuacéo zero (0) ao Estado do Rio Grande do Sul

neste critério.
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4.4.2.7 Existéncia de mapa potenciométrico

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BL), foi possivel verificar que o Estado
do Rio Grande do Sul ndo possui um mapa potenciométrico de abrangéncia estadual.
Embora o “Mapa Hidrogeoldgico do Estado do Rio Grande do Sul” possua plotado em
seu resultado final, as linhas potenciométricas que indicam os fluxos e os niveis da agua
subterranea referentes ao SAG, o Estado ndo desenvolveu nenhum tipo de estudo que
contemplasse a totalidade de seu territorio. Assim, ndo atribuiu-se ponto ao Estado do

Rio Grande do Sul em relacéo a esse critério.

4.4.2.8 Modelos numéricos de gestdo em aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BM) dos principais aspectos da
modelagem matematica para gestdo de aquiferos, foi possivel verificar que no Estado do
Rio Grande do Sul ndo existem modelos numéricos para a gestdo de aquiferos, tdo
pouco existe a previsdo ou implantacdo dos mesmos. A modelagem numérica consiste
na representacdo matematica do que acontece na natureza a partir de um modelo
conceitual, idealizado com base no levantamento e interpretacdo de dados e observacdes
do sistema real, tendo como objetivo uma melhor compreensdo do sistema atual,
possibilitando prever situacGes futuras, algumas vezes passadas, porém sempre
buscando direcionar a tomada de decisdo. E indicado prioritariamente para aquiferos
estratégicos. Com modelos hidroldgicos é possivel entender melhor o comportamento
dos aquiferos e sua relacdo com as mudangas e incertezas climaticas, como as alteragdes
relacionadas a precipitagdo podem afetar a disponibilidade de agua superficial e por
consequéncia refletir nas aguas subterraneas. Obviamente a modelagem ideal para a
gestdo de aquiferos seria possivel a partir do momento em que todos 0s outros critérios
técnicos fossem atendidos. Para tanto, em situacfes emergenciais em areas criticas,
onde ha conflito pelo uso e/ou escassez de recursos, procedimentos que possibilitam o
planejamento a longo prazo da distribui¢do quali quantitativa da agua subterranea séo o
caminho ldégico da gestdo. No entanto, a pesquisa em relacdo a este critério ndo

identificou a existéncia e/ou previsdo de modelagem sobre aquiferos no Estado do Rio
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Grande do Sul, de forma que foi atribuida pontuacdo zero (0) ao Estado quanto a este

critério.

4.4.2.9 Enquadramento dos corpos de A&gua subterrdnea conforme 0s usos
preponderantes

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BN) dos principais aspectos do
enquadramento dos corpos de &gua subterranea conforme o0s usos preponderantes,
verificou-se. em relacdo a esse critério que quando surgiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 10.350/94, portanto anterior a politica
nacional, o enquadramento ndo constava como um instrumento da politica estadual de
recursos hidricos. A insercdo do enquadramento expressamente como instrumento veio
apenas com Lei n° 11.520/00 que instituiu o Codigo Estadual de Meio Ambiente.
Independente do fato mencionado no paragrafo anterior, certo é que a Lei n° 10.350/94
ndo ignorou totalmente referido instrumento, pois ao estabelecer as competéncias dos
CBH, num primeiro momento determina que os mesmos deverdo encaminhar ao DRH
proposta de objetivos de qualidade da bacia hidrogréafica para ser incluida no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e no momento seguinte, determina que os CBH deverdo
propor ao 6rgao competente o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica
em classes de uso e conservacao (art. 19, | e V), sendo esta Gltima atribuicdo, subsidiada
pelas Agéncia de Regido Hidrografica (ARH) (art. 20, I11). Como as ARH nédo foram
implantadas efetivamente no Estado do Rio Grande do Sul, existindo apenas a ARH
Guaiba em fase experimental, o DRH e a FEPAM ¢é que vem assistindo tecnicamente 0s
CBH na elaboragdo da proposta de enquadramento. Efetivamente o 6rgdo que vem
aprovando o enquadramento das aguas, apenas superficiais até 0 momento, no Rio
Grande do Sul é o CRH/RS, contudo, ao examinar-se o rol de suas atribuicdes,
estabelecido no art. 8° da referida lei, ndo consta especificamente tal atribuigéo. Falta,
assim, clareza da norma estadual quanto a competéncia do CRH/RS para aprovar o
enquadramento dos corpos de agua do Estado.

Quanto a vinculagcdo do enquadramento aos instrumentos de outorga e
cobranca, na legislagdo analisada foi verificada apenas em relacdo a cobranca (Lei n°
10.350/94, art. 33, I, “d”). A Lei n°® 9.433/97 que instituiu a PNRH, norma geral sobre a

gestdo de recursos hidricos no Brasil, estabelece expressamente em seu art. 13, que toda
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outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o0 corpo de agua estiver enquadrado. Diante
desse mandamento legal, cabe reparo as Leis Estaduais de n° 10.350/94 e de n°
11.520/00, pois ambas, ao tratarem do instrumento da outorga ndo estabelecem como
condicdo para a sua concessdo a observancia do enquadramento.

Quanto a participagdo social na definicdo do enquadramento, a Lei n® 11.520/00
garante expressamente esse direito, que vem ao encontro de um dos fundamentos da
PNRH que é a participacéo dos usuérios, do Poder Publico e das comunidades na gestéo
dos recursos hidricos. Em dois momentos referida lei faz mencdo expressa a essa
participacdo. No art. 84, quando estabelece que o 6rgdo ambiental convocara audiéncias
publicas nos casos de discussdo de enguadramento de corpos interiores e no art. 126,
quando estabelece que “as propostas de enquadramento de corpos de agua interiores em
classes de uso elaboradas pelos Orgdos competentes deverdo sem amplamente
divulgadas e discutidas com a comunidade e entidades publicas e privadas antes de sua
homologacao final” (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

No diagnostico constante do Plano Estadual de Recursos Hidricos foi possivel
verificar a existéncia de bacias criticas em relacdo a quantidade e qualidade da agua
subterranea. Diante desse quadro, torna-se visivel a necessidade de aplicacdo do
instrumento de enquadramento a gestdo das aguas subterrdneas no Estado do Rio
Grande do Sul. Embora os critérios gerais sobre o instrumento venham estabelecidos na
legislacdo, falta regulamentacdo especifica, mas tambeém conhecimento cientifico
adequado sobre os recursos hidricos subterraneos do Estado, para poder operacionalizar
referido instrumento. Em virtude desses aspectos € que o enquadramento dos corpos de
agua subterranea conforme os usos preponderantes ainda ndo foi implantado no Estado
do Rio Grande do Sul.

Apesar de ja estar aprovado o enquadramento das aguas superficiais, o Estado do
Rio Grande do Sul ndo possui henhuma norma especifica para tratar do enquadramento
das aguas subterraneas, de forma que ndo tem tal enquadramento implementado. Assim
o0 Estado do Rio Grande do Sul recebe um (1) ponto, pois 0 enquadramento dos corpos
de agua esta previsto na legislacdo estadual como instrumento de gestdo de recursos
hidricos, contudo, ndo existe ainda regulamentacdo e implementacdo especifica para as

aguas subterraneas.
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4.4.2.10 Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (apéndice BO) dos principais aspectos sobre a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos subterraneos, foi possivel verificar que a
outorga de direito de uso de recurso hidrico subterraneo foi prevista expressamente
como instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos tanto na Constituicdo
Estadual, quanto na Lei n° 10.350/94 e na Lei n° 11.520/00. Quanto as competéncias
dos 6rgdos integrantes do SERH em relacdo a outorga, a Lei n° 10.350/94 estabelece
competéncia ao DRH para propor ao CRH/RS critérios para a outorga do uso das aguas
sob dominio estadual e ao CRH/RS aprovar tais critérios, porém as diretrizes gerais
sobre a outorga deverdo ser estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, cuja
aprovacdo em Ultima instancia compete ao Poder Legislativo Estadual. Embora na
legislacdo estadual ndo apareca como requisito de contetdo tanto do plano estadual,
quanto do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica a obrigatoriedade de
estabelecer as prioridades de uso para fins de outorga, no art. 30 da Lei n° 10.350/94,
que trata especificamente desse instrumento, vem previsto que a outorga fica
condicionada as prioridades de uso estabelecidas naqueles instrumentos de
planejamento. Portanto, se as prioridades de uso devem estar contempladas no plano
estadual e nos planos de bacia e esses planos devem ser aprovados pelo CRH/RS (e
posteriormente pelo Poder Legislativo) e CBH respectivamente, o 6rgdo outorgante
deve observar tais prioridades ao conceder a outorga. Especificamente em relagcdo a
agua subterranea, o Decreto n° 42.047/02, mantém a prioridade para fins de outorga o
abastecimento das populacdes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida nos
planos de bacia hidrogréafica, porém o decreto inova, as estabelecer no seu art. 10, que
dentre uma mesma categoria de usuarios, tera preferéncia para outorga o usuario que
comprovar maior eficiéncia e economia na utilizacdo da agua, mediante tecnologias
apropriadas, eliminacdo de perdas e desperdicios e outras condigdes a serem firmadas
nos planos de BH. Ao inserir esse dispositivo no texto regulamentar verifica-se uma
tentativa de premiar o usuario que investe na racionalizacdo do uso da agua, o que
denota a adequacdo da politica de recursos hidricos estadual ao principio do
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o Decreto n°® 37.033/02, o DRH €é o 6rgdo responsavel pela

emissdo da outorga e os requerimentos deverdo a ele ser dirigidos. Porém, na mesma
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norma diz que a outorga sera emitida conjuntamente pelo DRH e pela FEPAM, por
meio de portaria especifica, mediante licenca de uso, autorizacdo ou concessdo. Pelo
que se depreende da leitura do texto normativo, estabeleceu-se um regime de outorga
compartilhada entre DRH e FEPAM, sendo de responsabilidade do DRH a outorga
relativa a quantidade e a FEPAM a outorga relativa a qualidade. Referido decreto prevé
também a possibilidade do estabelecimento de regras de gerenciamento diferenciadas
para Bacias Especiais, que sdo aquelas onde a disponibilidade e demanda estiverem
muito proximas, conforme critérios estabelecidos pelo DRH e FEPAM.

Quanto aos critérios para a outorga dos recursos hidricos subterraneos, eles
vém previstos tanto no Decreto n°® 37.003/02 quanto no Decreto n°® 42.047/02. Além
desses decretos foi possivel identificar resolu¢cbes do CRH/RS que estabelecem os casos
de uso da agua subterranea que sdo dispensados de outorga, bem como, estabelecem
regras para captacdo de agua subterranea em locais servidos por rede publica de
abastecimento de agua.

Conforme Meier (2011), no Estado do Rio Grande do Sul, a outorga de aguas
superficiais e subterraneas vem sendo expedida desde o ano de 1999. Até dezembro de
2010 foram realizados 17022 pedidos de outorga, conforme planilha de
acompanhamento dos processos de outorga publicada pela Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA). Segundo as autoras foi o primeiro instrumento de gestdo a avancar dentro do
Estado do Rio Grande do Sul. A referida consulta de andamento de processos de
outorga, é atualizada semanalmente no sitio da SEMA (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2014).

Pelos dados apresentados acima, verificou-se a implantacdo da outorga no
Estado do Rio Grande do Sul. Porém, embora a outorga esteja implementada, ndo se
identificou no site da SEMA um efetivo manual de outorga que oriente o usuario sobre
todos os procedimentos necessarios para 0 encaminhamento do pedido até a emissdo da
portaria de outorga. Existe um documento chamado de “Manual de Outorga”, mas nele
sdo contempladas apenas algumas perguntas frequentes sobre esse instrumento sem
maiores detalhes procedimentais.

Por fim, cumpre mencionar, que todas as outorgas no Estado do Rio Grande do
Sul sdo emitidas mediante portarias da SEMA e publicadas no Diario Oficial do Estado,
disponivel no endereco http://www.corag.com.br/ , bem como, no site da SEMA consta
relatorio de acompanhamento de todas as outorgas solicitadas, portanto, garantida esta a

publicidades do ato administrativo, requisito para sua validade.
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Dessa forma, a pontuacdo atribuida para esse critério é trés (3) pontos, pois a
outorga no Estado do Rio Grande do Sul tem previsao legal, tem previsdo regulamentar
e estd implantada, o que se comprova, por meio das portarias de outorga que sdo

publicadas no Diério Oficial do Estado do Rio Grande do Sul.

4.4.2.11 Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BP) dos principais aspectos sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, foi possivel verificar que no Estado do Rio
Grande do Sul a Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul previu em seu
art. 171, a possibilidade de tarifacdo para proteger e controlar o uso das aguas
superficiais e subterraneas, devendo os recursos arrecadados com tal tarifagdo ser
destinados a obras e a gestdo dos recursos hidricos na prépria bacia, garantindo sua
conservacao e a dos recursos ambientais, com prioridade para as a¢fes preventivas. Por
sua vez a Lei n°® 10.350/94 e a Lei n° 11.520/00 estabelecem que a cobranca pelo uso da
agua é um dos instrumentos da gestdo dos recursos hidricos. Quanto a competéncia dos
6rgdos do SERH para a cobranca verificou-se que ao CRH/RS nao foi atribuida
nenhuma competéncia especifica em relacdo a cobranca, nem mesmo para estabelecer
critérios gerais sobre esse instrumento. Ao CBH foi atribuida competéncia para aprovar
os valores a serem cobrados na sua area de atuacdo e a ARH subsidiar tecnicamente o
CBH na fixacao dos valores da cobranga, bem como, arrecadar e aplicar tais valores de
acordo com o estabelecido no plano de recursos hidricos da bacia hidrografica.
Novamente aqui, como no instrumento da outorga, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos tem como um dos seus requisitos de conteldo, estabelecer diretrizes para a
cobranca pelo uso da agua. O 6rgéo responsavel pela elaboracdo do plano estadual € o
DRH, que devera submeté-lo a apreciacdo do CRH/RS, que por sua vez devera
encaminha-lo ao Poder Legislativo para ser instituido por lei. Em dltima analise
compete ao Poder Legislativo Estadual aprovar as diretrizes gerais sobre a cobranga. Da
anélise da legislagdo sobre recursos hidricos verificou-se que ela aborda o tema da
cobranca de forma genérica, subentendendo-se sua aplicacdo tanto aos recursos hidricos
superficiais quanto subterrdneos. Porém néo existe nenhuma regulamentacdo infralegal
a detalhar este instrumento que permita a sua aplicacdo as aguas subterraneas. Além do

que, em seu art. 40 a Lei n° 10.350/94 condiciona a implantacdo da cobrancga as
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seguintes providéncias: (i) desenvolvimento de programa de comunicacao social sobre a
necessidade econémica, social, cultural e ambiental da utilizacdo racional e protecdo da
agua com énfase na educacdo ambiental; (ii) implantacdo de um sistema de informacdes
hidrometeoroldgicas e de cadastro de usuarios da agua; (iii) implantacdo de sistema
integrado de outorga do uso da &gua, devidamente compatibilizados com sistemas
correlacionados com sistemas de licenciamento ambiental e metropolitano.

De acordo com Meier (2011) em apenas trés (Pardo, Apuaé Inhandava e Ibicui)
das 25 bacias hidrograficas do Estado, foi verificado nos planos de bacia a proposi¢édo
de critérios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos. De acordo com referidas
autoras, a auséncia de estruturacdo do SERH por meio da criacdo efetiva das ARH e dos
instrumentos de planejamento (plano estadual e planos de bacia hidrografica) se
constituem em entraves para a implantagdo da cobranga.

Assim, em relagdo a esse critério, a pontuacdo atribuida ao Estado do Rio
Grande do Sul é de um (1) ponto, pois existe apenas previsao constitucional e legal, ndo

existe previsao regulamentar e a cobranca pelo uso da agua ainda nao foi implantada.

4.4.2.12 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos Subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BQ) dos principais aspectos sobre o
Sistema de InformacBes sobre Recursos Hidricos Subterraneos, foi possivel verificar
que o mesmo foi instituido como instrumento da politica estadual de recursos hidricos
somente com a entrada em vigor da Lei n°® 11.520/00. No entanto, a legislacdo do
Estado do Rio Grande do Sul ndo dedica nem a nivel de norma primaria, nem a nivel de
norma secundaria, uma secdo para tratar especificamente sobre esse tema. O que se
denota da analise € uma série de dispositivos esparsos falando sobre o sistema, 0 que
dificulta a compreensédo acerca de quais 6rgdos do SERH estdo relacionados com ele,
bem como, acerca das informacdes que nele deverdo estar contempladas. Na Lei n°
10.350/94, consta dentre os preceitos que norteiam a politica estadual de recursos
hidricos que o Estado tem o dever primordial de oferecer a sociedade periodicamente,
para conhecimento, exame e debate, relatorio sobre o estado quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos. Um dos preceitos da politica estadual de recursos hidricos,
previsto na Lei n°® 11.520/00, é a divulgacdo sistematica dos dados de monitoramento

quantitativo, qualitativos, bem como dos planos de bacia hidrogréafica e planos estaduais
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de recursos hidricos. Na mesma lei estéd previsto que ao Poder Publico compete manter
sistema de informacGes sobre riscos de desastres, garantindo ampla informacéo as
comunidades atingidas, bem como, que toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado devera providenciar seu cadastramento junto ao Orgdo competente,
mantendo completas e atualizadas tais informacges, e que nas &reas urbanas de alta
concentracdo industrial deverdo ser cadastradas as areas de protecao de pocos utilizados
para abastecimento publico. No Decreto n® 37.033/96 que regulamentou a outorga, vem
previsto que no caso de aguas subterraneas os outorgados deverdo apresentar os dados
dos pocos, das aguas subterraneas e dos aquiferos para cadastro (art. 16, paragrafo
unico). O mesmo decreto estabelece prazo para a criacdo de sistema de consulta
permanente entre DRH e FEPAM, de forma a instruir o usuario e indicando o
encaminhamento do requerimento de outorga de uso com descricdo detalhada das
rotinas administrativas, prazos para tramitacdo dos requerimentos de outorga, do inicio
ao fim do processo, que encerrara com a expedicdo dos respectivos atos de outorga (art.
22, 81°). O mesmo sistema devera também articular os institutos de outorga de uso e de
licenciamento ambiental de forma a evitar exigéncias em duplicidade e custos aos
usuarios. E em seu art. 24 atribui a0 DRH a coordenacdo e criacdo do sistema de
informacdes técnicas necessarias a analise e a ao acompanhamento dos pedidos de
outorga, cujos acessos sera facultado também aos usuérios da agua. No Decreto n°
42.047/02, vem prevista a criacdo de um cadastro de pocos e de outras captacdes, que
deverdo integrar o cadastro geral de usuarios de agua do Estado, bem como, é previsto o
cadastramento das empresas que prestam servicos de perfuracdo de pocos. O decreto
atribui ao DRH a competéncia para efetuar estes cadastros. Por fim, cumpre mencionar
que na legislacdo comentada, ndo foi identificado nenhum dispositivo acerca da
necessidade de compatibilizacdo do Sistema Estadual de Informacbes de Recursos
Hidricos com o Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos.
Independente da dificuldade apontada anteriormente, de compreender o regime
juridico do sistema de informacdes ante a falta de sistematizacdo da matéria, foi feito
um esforgo de sintese para verificar a possibilidade de uma sistematizacdo minima sobre
o tema. Dos instrumentos normativos analisados foi possivel concluir que: compete ao
DRH regulamentar a operacdo e coordenar a criacdo do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, a ARH compete manter e operar 0s equipamentos de monitoramento
que abastecem o sistema de informacdes, bem como manter e operar o banco de dados e

0 cadastro de usuarios da agua.
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Assim, em relacdo a este critério, a pontuacao atribuida ao Estado do Rio Grande
do Sul é um (1) ponto, pois existe previsao legal para o instrumento, contudo nao existe
regulamentacéo, e sua implantacdo ndo aconteceu de forma integral, encontrando-se em

fase de elaboracéo e teste, com implementacéo limitada ao ambito interno do SERH.

4.4.2.13 Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de Acdo para a Gestdo das Aguas

Subterraneas

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BR) dos principais aspectos sobre a
existéncia de um Plano Estadual de Recursos Hidricos/plano de agdo para a gestdo das
aguas subterraneas, foi possivel verificar quanto ao PLERH, da analise da legislacédo
pesquisada, verificou-se que se trata de instrumento da politica estadual de recursos
hidricos, assim como, os planos de recursos hidricos de bacia hidrografica. De acordo
com a Lei n° 10.350/94, o 6rgéo responsavel pela elaboracdo do PLERH no Estado do
Rio Grande do Sul é o DRH. Em 2005 foi publicado edital que constava o0 “Termo de
Referéncia” para orientacdo dos trabalhos. Em 2006, por meio da Resolu¢gdo CRH/RS n°
22/06, criou-se a Comissdo Executiva de Coordenagéo do PLERH, integrada pelo DRH,
FEPAM, Secretaria de Coordenacdo e Planejamento e METROPLAN. Em 2007, por
meio da Resolu¢do CRH/RS n° 33/07 criou-se a Comissdo Executiva de Articulacédo e
Construcdo do PLERH da qual constam representantes de usuarios, Estado e populacao
das Regides Hidrogréaficas do Guaiba, Uruguai e Litoranea. Apesar de ter iniciado em
2006, somente em marco de 2014 foi aprovado pelo CRH/RS por meio da Resolucdo
n°141/14, o anteprojeto de lei do PLERH, que atualmente esta tramitando na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, o PLERH ainda ndo
estd em vigor. Quanto a existéncia no PLERH de programa voltado especificamente a
agua subterranea foram identificados no Relatorio da Fase C trés programas: outorga
pelo uso da agua, sistema de informacGes e desenvolvimento de estudos estratégicos
especificos. Compete ao DRH coordenar e acompanhar sua execucdo e ao CRH/RS
assim como estabelecer normas complementares para sua execucdo, atualizacéo,
revisdo, avaliacdo e controle. Por se tratar de instrumento fundante de toda a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a falta de implementagdo do PLERH até a presente data,

com certeza se constitui num dos motivos pelos quais 0s outros instrumentos de gestdo
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de recursos hidricos (enquadramento, cobranca e sistema de informacdes) a exce¢do da
outorga, ainda ndo foram implementados.

Assim, em relacdo a esse critério, o Estado do Rio Grande do Sul recebe dois (2)
pontos, em virtude de a pesquisa ter identificado previséo legal com suficiente nivel de
detalhamento para possibilitar a elaboragdo do plano, o que supre a previsdo
regulamentar. N&o foi atribuida pontuacdo ao quesito implantado, pois o0 PLERH do
Estado do Rio Grande do Sul, que contém trés programas voltados para a agua
subterranea, ainda ndo foi aprovado por lei, conforme determina o art. 22, da Lei n°
10.350/94.

4.4.2.14 Licenciamento ambiental para perfuracéo de pogos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BS) dos principais aspectos sobre o
licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos, foi possivel verificar que o
licenciamento ambiental foi instituido como instrumento da Politica Estadual de Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul, por meio da Lei n°® 10.330/94, que disp6s sobre a
organizacdo do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA), a elaboracéo,
implementacdo e controle da politica ambiental. Quanto a competéncia dos 6rgaos
integrantes do SISEPRA em relacdo ao licenciamento ambiental, verificou-se que tem
competéncia para estabelecer regras sobre o referido instrumento, tanto 0 CONSEMA,
quanto a SEMA e FEPAM. Por analogia a sistematica adotada em ambito federal, a
funcdo normativa de regulamentar os dispositivos da legislacdo ambiental estadual
acerca do licenciamento deveria competir somente ao CONSEMA, uma vez que a
Secretaria de Estado compete definir politicas e estabelecer prioridades acerca da
atuacdo da administracdo publica estadual na protecdo do meio ambiente e ao 6rgéo
executivo do sistema, no caso a FEPAM, compete apenas executar referida politica. A
FEPAM foi criada pela Lei n° 9.077/90, portanto antes da lei que instituiu a politica
estadual de meio ambiente e a ela foi atribuida competéncia para efetuar o
licenciamento ambiental. Com a Lei n° 10.330/94, a FEPAM foi atribuido também
competéncia para regulamentar referido instrumento. E de 1995 a primeira listagem
emitida pela FEPAM de atividades classificadas como potencialmente poluidoras e,
portanto sujeitas a licenciamento ambiental. Até hoje a definicdo dessa listagem

continua sendo atribuicdo da FEPAM, quando na maior parte dos Estados Brasileiros,
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tal competéncia é do CONSEMA. A listagem que atualmente estd em vigor é aquela
constante do Anexo I, da Resolucdo do Conselho de Administracdo da FEPAM n°
02/01, com alteracGes e acréscimos ocorridos ao longo desses anos, em virtude de
resolugdes mais recentes do Conselho de Administracdo da FEPAM. Da leitura dessa
listagem e alteracbes posteriores, ndo foi possivel identificar a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos. O que existe no Estado do Rio
Grande do Sul é o controle da atividade de perfuracdo de pocos por meio da autorizacao
prévia emitida pelo DRH. Tal controle tem seu fundamento na Lei n® 11.520/00 c/c
Decreto n° 42.047/02, que trata especificamente da protecdo da agua subterranea.
Posteriormente, diversas resolucdes do CRH/RS e Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n°
47/08 vieram regulamentar aspectos da autorizacdo prévia para perfuracdo de pocos,
exigindo inclusive para referida perfuracdo que sejam observadas as Normas NBR
12.212 e 12.244 e o disposto no Decreto Estadual n® 42.047/02, quanto aos aspectos
construtivos e de protecdo sanitaria, bem como, do cadastramento junto ao Cadastro de
Informacdo Cidadania e Ambiente (ICA), no modulo cadastramento de pogos.
Verificou-se também no sitio eletronico da SEMA, a existéncia de orientacbes para a
solicitacdo de autorizacdo prévia para perfuracdo de pocos, que abrange: (i) Termo de
referéncia para autorizacdo prévia; (ii) requerimento check-list; e, (iii) Ficha cadastral
para autorizacdo prévia. Nesse mesmo sitio é feita a publicidade das autorizacbes
prévias concedidas pelo DRH. Portanto, mesmo ndo havendo previsdo legal sobre o
licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos no Estado do Rio Grande do Sul, a
exemplo de outros estados da Federacao Brasileira, verificou-se que existe instrumento
de controle similar, no caso a autorizacdo prévia, que supre adequadamente o
licenciamento ambiental.

Em virtude de a pesquisa ter identificado previséo legal, previsdo regulamentar
e implantacdo de controle para perfuracdo de pogos mediante autorizacao prévia emitida
pelo DRH, comprovada por meio da publicidade desses procedimentos, atribuiu-se ao

Estado do Rio Grande do Sul trés (3) pontos para esse critério.

4.4.2.15 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas

subterréneas
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Utilizando o quadro sintese (Apéndice BT) dos principais aspectos sobre o
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das &guas
subterraneas, foi possivel verificar como visto no item anterior, que o licenciamento
ambiental foi introduzido no Estado do Rio Grande do Sul com a criagdo da FEPAM
pela Lei n° 9.077/90. Posteriormente, com a criacdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente pela Lei n® 10.330/94, foi-lhe atribuido o status de instrumento da referida
politica. Os ¢rgdos do SISEPRA com poderes normativos sobre o licenciamento
ambiental s&o o0 CONSEMA, SEMA e FEPAM. Sendo que a FEPAM, como 6rgédo
executor do SISEPRA, compete efetuar o licenciamento ambiental de atividades
classificadas como potencialmente poluidoras, juntamente com 0s 6rgaos municipais de
meio ambiente devidamente habilitados pelo CONSEMA, a quem compete o0
licenciamento ambiental de atividades de impacto local. A listagem de atividades
classificadas como potencialmente poluidoras sujeitas a licenciamento pela FEPAM, é
elaborada por esse proprio 6rgdo por meio de resolugbes do seu conselho de
administracdo. Embora a FEPAM tenha competéncia legal para tanto, ndo foi
identificado nas atribuicbes do seu conselho de administracdo, competéncia para
aprovar tais resolucdes. Ja a listagem de atividades classificadas como potencialmente
poluidoras, de impacto local, sujeitas a licenciamento pelos Grgdos ambientais
municipais é elaborada pelo CONSEMA. Especificamente em relacdo as aguas
subterraneas foram identificadas uma série de disposicdes normativas que buscam
assegurar sua adequada protecdo por ocasido dos procedimentos de licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras.

Dentre as condicionantes verificadas para o licenciamento de empreendimentos
e/ou atividades potencialmente poluidoras relacionadas a agua subterranea é possivel
mencionar: (i) a vulnerabilidade dos lengdis d’agua subterraneos deve ser considerada
na escolha da melhor alternativa de localizacéo; (ii) a implantacdo de empreendimentos
que impliquem intensa utilizacdo de agua subterranea ou impermeabilizagdo de terreno
devem ser realizados de forma a preservar ao maximo o ciclo hidrolégico, inclusive
programas de desenvolvimento urbano municipais; (iii) em regides sujeitas a intruséo
salina deverdo ser tomadas medidas preventivas a expensa do empreendedor; (iv) nos
projetos de licenciamento ambiental de qualquer obra deverdo ser obrigatoriamente
indicadas fontes de utilizacdo de &gua subterrdnea. Dentre os estudos especificos
exigidos de empreendimentos e/ou atividades que apresentem riscos de poluigcdo as

aguas subterraneas sdo possiveis mencionar: a caracterizacdo hidrogeologica e de
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vulnerabilidade do sistema aquifero; e, o relatério técnico com dados de monitoramento
da agua subterranea. Dentre as regras sobre a restricdo de captacdo e uso de agua
subterranea para fins de licenciamento € possivel mencionar que se deve: instituir area
de protecdo de aquiferos; limitar vazGes captadas nos pocos; ampliar a distancia minima
entre pogos; proibir novas atividades poluidoras; e proibir de novas obras de captagédo
de &gua subterranea.

Assim, em relacdo a esse critério, a pontuacdo atribuida ao Estado do Rio
Grande do Sul € trés (3) pontos, pois existe previsdo constitucional e legal, existe
previsdo regulamentar e o instrumento est4 implantado com a devida publicidade de

todos aos pedidos de licenciamento.

4.4.2.16 Sanc0es pelo descumprimento da legislagdo de protecdo da dgua subterranea

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BU) dos principais aspectos sobre as
sancOes pelo descumprimento da legislacdo de protecdo da agua subterranea, foi
possivel verificar a existéncia no Estado do Rio Grande do Sul de um sistema de
responsabilizacdo ambiental na esfera administrativa voltado ao descumprimento das
normas de protecdo dos recursos hidricos em geral e da dgua subterranea em particular.
Porém tal assunto ¢ tratado de forma assistematica em diversas normas, tais como a Lei
n° 10.330/94, Lei n° 10.350/94, Lei n° 11.520/00, Lei n° 11.877/02 e especificamente
em relacdo a agua subterranea tem-se os dispositivos sobre infracdes e penalidades
previstos no Decreto n° 42.047/02. E nesse decreto que se encontrou referéncia quanto a
competéncia do DRH, FEPAM e Secretaria de Salde para a fiscalizacdo da agua
subterranea, havendo a possibilidade de tais 6rgdos articularem-se com outras
instituicdes. Na area ambiental, a Brigada Militar tem auxiliado no exercicio do Poder
de Policia conforme atribuicéo legal, portanto, pode ser um desses 6rgéos aos quais 0
DRH e FEPAM podem se articular para auxiliar na fiscalizagcdo. Quanto as sanc¢Ges
aplicaveis as infragdes as aguas subterrdneas o Decreto n°® 42.047/02, remete aquelas
listadas na Lei n° 10.350/94. Porém como referida lei, que instituiu a politica estadual
de recursos hidricos, ndo preveé o rito do procedimento administrativo para aplicacao das
infracbes as aguas subterraneas, entende-se que se aplica subsidiariamente o rito
estabelecido na Lei n® 11.520/00 aplicavel aos procedimentos administrativos de

responsabilizacdo ambiental de forma geral. Nao foi possivel identificar, no entanto a
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existéncia de publicidade dos valores arrecadados com as multas administrativas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, em relacdo a esse critério o Estado do Rio Grande do Sul obteve trés (3)
pontos, em virtude da existéncia de previsao legal, previsdo regulamentar e as san¢oes
estarem sendo devidamente aplicadas, conforme comprova a jurisprudéncia citada no

paragrafo anterior.

4.4.2.17 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BV) dos principais aspectos sobre o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi possivel a existéncia da
previsao legal e regulamentar sobre o Sistema. Andlise da legislacdo pesquisada quanto
ao SERH, verificou-se que ele foi instituido pela Lei n°® 10.350/94, e é composto pelo
CRH/RS, DRH, CBH, ARH e também pelo 6rgdo ambiental do Estado, ou seja, a
FEPAM. Referida lei estabelece tanto as atribuicdes do SERH de forma geral, como de
cada um dos 6rgaos que o compde, com excecdo da FEPAM, cujas competéncias vém
definidas na Lei n® 9.077/90. O CRH/RS ¢ considerado instancia superior deliberativa
do SERH, porém ndo tem competéncia normativa, fato este que restringe sua atuacao,
uma vez que ndo tem competéncia para estabelecer diretrizes gerais para a outorga,
cobranca ou mesmo para aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o qual lhe
cabe apenas apreciar antes de remeté-lo ao Poder Legislativo Estadual para aprovacéo.
A inexisténcia de previsdo legal sobre a competéncia normativa do CRH/RS, instala a
duvida acerca de sua legitimidade para regulamentar no ambito infra legal sobre o
instrumento da outorga, por exemplo, que necessitou de uma série de resolugdes do
CRH/RS para se tornar operacional. Quanto a atividade do CRH/RS, ndo ficou
evidenciada. Embora anualmente seja publicada uma resolucdo do proprio CRH/RS,
onde consta sua agenda de reunides para o periodo, ndo foi identificado no sitio da
SEMA a publicagéo das atas das reunides do Conselho e de suas Camaras Técnicas. A
Lei n® 10.350/94 que criou 0 SERH n&o menciona a SEMA como integrante do referido
sistema, no entanto a Lei 13.601/11, que dispde sobre a estrutura administrativa do
Estado do Rio Grande do Sul, ao relacionar as competéncias da SEMA, estabelece que a
esse Orgao compete coordenar a politica estadual de recursos hidricos em conformidade

com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com os planos especificos das bacias
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hidrogréficas, inclusive as reservas subterraneas. Essa diluicdo em leis esparsas, de
Orgdos com competéncia para atuar no SERH, sem fazer a devida vinculacdo, nédo
contribui para uma adequada compreensdo do sistema e das competéncias que lhe séo
inerentes.

A Lei n°®10.350/94 atribuiu a competéncia para a outorga ao DRH, no entanto
ao explicitar o instrumento de outorga, estabelece que a outorga sera emitida pelo DRH
quando o uso altere as condic¢des quantitativas da agua e a FEPAM quando o uso altere
as condicOes qualitativas. Dessa forma criou-se uma dindmica diferenciada de outorga,
em relacdo a outros estados brasileiros, ao se prever a existéncia de dois 6rgdos
outorgantes. Dos dois Orgdos outorgantes mencionados, somente a FEPAM tem
autonomia, pois foi criada por lei como fundacdo privada vinculada a Secretaria de
Meio Ambiente, enquanto o DRH é um departamento da SEMA. Entende-se que este
modelo de atribuir competéncia de 6rgdo executivo (6rgdo outorgante) a departamento
ou diretoria de 6rgdo politico (secretaria) ndo € o mais adequado. Secretarias de Estado
tem a funcdo de definir politicas e indicar acBes prioritarias para a atuacdo do Estado e
ndo executar essas politicas, que regra geral na administracdo ambiental brasileira, esta
sob a responsabilidade de 6rgdos da administragdo indireta, que tem competéncia
especifica para execucdo da politica dos 6rgdos da administracdo direta aos quais estao
vinculados. Criar autarquias ou fundacGes especificas para exercer a competéncia do
Orgdo gestor possibilita uma melhor autonomia e estrutura em termos de pessoal e
recursos financeiros, bem como, menos intervencdo politica na atuacdo do referido
orgéo.

Quanto aos CBH, integram 0 SERH e tem suas competéncias definidas na Lei
n° 10.350/94. Atualmente em cada uma das 25 bacias hidrograficas do Estado do Rio
Grande do Sul existe um CBH, porem, somente foi possivel verificar que estdo
operantes 10 deles, uma vez que em relag@o aos outros 15 néo foi possivel identificar os
sitios na internet e verificar a periodicidade das reunides por meio das atas publicadas.

Quanto as ARH, integram o SERH e tem suas competéncias definidas na Lei n°
10.350/94. O Estado do Rio Grande do Sul foi dividido em trés Regides Hidrograficas:
i) Regido Hidrografica das Bacias do rio Uruguai; ii) Regido Hidrografica da Bacia do
Guaiba; e, iii) Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas. Para cada uma dessas
regides foi prevista a criagdo de uma agéncia de regido hidrografica. Em 2001, por meio
da Resolucdo CRH/RS n° 06/01, abriu-se processo de discussao do modelo das ARH.
Em 2009, foi editada a Resolucdo CRH/RS n° 56/09 que criou Camara Técnica para
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acompanhar a implementacdo da ARH Guaiba por meio de contrato de gestdo com a
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN). Assim
até o momento somente foi implantada de forma experimental a ARH Guaiba. Por ser a
base operacional de toda a gestdo de recursos hidricos e, portanto de apoio aos CBH,
sem a criagdo e operacionalizacdo dessas agéncias, ndo € possivel avancar na
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos em geral e da agua
subterranea em particular.

Por fim h& que se comentar, que tanto a estrutura do SERH quanto as
competéncias dos 6rgdos que integram o sistema deveriam ser melhor estabelecidas,
principalmente, no que diz respeito as atribuicdes do CRH/RS, DRH, FEPAM e SEMA.
Porém ha que se reconhecer que mesmo faltando certa clareza nas atribuicdes, verifica-
se uma articulacdo do SERH com o SISEPRA.

Assim, em relacdo a esse critério a pontuacdo atribuida para o Estado do Rio
Grande do Sul é dois (2) pontos, pois a pesquisa identificou a existéncia de previsdo
constitucional e legal, previsdo de regulamentacdo, inclusive com as competéncias
atribuidas para cada 6rgdo que compde o SERH, tanto em relacdo as aguas superficiais
quanto subterraneas, contudo néo esta totalmente implantado, haja vista ndo terem sido

criadas e efetivadas todas as ARH.

4.4.2.18 Organizacdes comunitarias de gestdo de aquiferos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BX) dos principais aspectos sobre as
organizagbes comunitarias de gestdo de aquiferos, foi possivel identificar previsdo
principioldgica na Lei n® 10.350/94, estabelecendo a necessidade de se prever espacos
de participacdo dos individuos na gestdo das aguas. Posteriormente no Decreto n°
37.033/96 que regulamentou o0 instrumento de outorga se verifica a preocupagdo com a
gestdo dos recursos hidricos em geral, em bacias consideradas especiais, onde a
disponibilidade e demandas estiverem muito proximas de acordo com critérios
estabelecidos pelo DRH e pela FEPAM. Nessas bacias os recursos hidricos serdo objeto
de gerenciamento diferenciado que levara em conta dentre outros critérios, a
constituicdo de comissbes de usuarios, supervisionados pelo DRH, pela FEPAM e
CBH, para estabelecimento em comum acordo das regras de captacbes e de

lancamentos. Existem ainda algumas resolucdes do CRH/RS estabelecendo regras para
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0 uso da &gua em bacias especiais, onde consta a criacdo de comissdo de
acompanhamento formada normalmente por um representante do Municipio, um
representante da Companhia Rio-grandense de Saneamento (CORSAN) e um
representante dos usuarios da agua. Esta comissdo tem por funcdo, no entanto, apenas
fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas na propria resolucdo para captacoes e
lancamentos, portanto ndo tem perfil de organizacdo comunitaria. Mais recentemente,
por meio da Resolucdo CRH/RS n° 141/14, que trata da aprovacao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, foi previsto expressamente a possibilidade de constituicdo de
Associagdes de Usuérios, como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos
hidricos em bacias hidrograficas onde exista grande concentracdo de usuarios, bem
como, conflitos potenciais. Ao definir a expressao ‘“associagdes de usuarios”, a
resolucéo deixa claro que séo associagdes civis de direito privado, geralmente sem fins
lucrativos, cujos associados sdo usuarios da dgua de uma bacia ou de uma unidade
hidrografica. Com essa definicdo verifica-se a possibilidade legal de constituicdo de
uma organizacdo comunitaria por meio de associacdo civil, voltada especificamente a
gestdo de um aquifero, uma vez que este pode ser considerado uma unidade
hidrogréafica. Durante a pesquisa ndo foi identificada a existéncia de associacdo de
usuarios voltada especificamente para a gestdo de aquiferos, bem como, ndo foi
identificada nenhuma norma infra legal que aborde esse tema de forma mais detalhada.
Assim, em relacdo a esse critério a pontuacdo atribuida ao Estado do Rio
Grande do Sul é um (1) ponto, pois a pesquisa identificou a existéncia de previsdo
constitucional e legal que permite a participacdo social na gestdo de recursos hidricos,
no entanto, embora a nivel regulamentar a Resolucdo CRH/RS n°141/14 estabeleca que
seja incentivada a organizacdo e funcionamento de associac@es de usuarios, ndo existe
detalhamento sobre como se dara esta participacdo especificamente no que se refere a
gestdo de aquiferos e ndo foi identificada a existéncia de organizagBes comunitarias

criadas com esta finalidade.

4.4.2.19 Participacdo da sociedade civil na gestéo dos recursos hidricos subterraneos

Utilizando o quadro sintese (Apéndice BY) dos principais aspectos sobre a
participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos subterraneos, foi possivel

verificar que a participacdo publica na gestdo dos recursos hidricos € um dos
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fundamentos da PNRH, e como vimos na discussdo do item anterior, um dos principios
da politica estadual de recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul. Se estiver
garantida a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos em geral,
automaticamente o estara na gestdo das aguas subterréneas.

Seja no ambito da politica nacional ou da politica estadual, a garantia da
participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos esta centrada na figura do
CBH. Embora tal participacdo também seja importante no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, o fato é que o CBH por se constituir no 6rgdo mais proximo da
sociedade é a ele que compete mediar os conflitos de interesse em torno dos recursos
hidricos e, portanto, é nele que se deve assegurar uma distribuicdo equitativa dos trés
grupos de atores (usuarios, poder publico e sociedade civil) sob pena de se privilegiar 0s
interesses de um grupo em detrimento dos outros.

A medida que a politica estadual de recursos hidricos se consolida no Estado
do Rio Grande do Sul e se formam os primeiros CBH, vao sendo editadas normas
regulamentares objetivando orientar tal processo de formacdo, tais como o Decreto n°
37.034/96 que dispde sobre a criacdo de CBH; a Resolu¢cdo CRH/RS n° 09/01 que cria
um Termo de Referéncia para instalagdo de CBH; a Resolu¢gdo CRH/RS n° 02/02 que
dispde sobre a padronizacdo do processo de eleicdo do CBH; a Resolugdo CRH/RS n°
04/04 que dispBe sobre as categorias que compdem os CBH. Ao final, o que se pode
verificar da pesquisa, € que seguindo a orientacdo proposta na Lei n® 10.350/94 todos os
25 CBH instituidos no Estado do Rio Grande do Sul adotaram composi¢do com a
seguinte distribuicdo: 40% de votos para representantes dos usuérios de aguas, 40%
para representantes da populacdo da bacia e 20% para representantes de 6rgdos da
administracdo direta federal e estadual que tenham relacdo com recursos hidricos.
Composicéo esta que garante o principio da participacao social. O que falta, no entanto
para a maior parte dos CBH € a publicidade das atas de suas reunides e/ou assembleias.
Da pesquisa efetuada na rede mundial de computadores, foi possivel acessar somente o
sitio de 10 CBH e somente em nove deles as atas estavam disponibilizadas para
consulta. Este € um ponto fragil do sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
deve ser enfrentado e cumpre ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, propiciar as
condicBes necessérias para que se efetive a implantacdo dos CBH, de forma a garantir-
Ihes uma infraestrutura minima de localizagdo, comunicacdo e secretaria.

Assim em relacéo a esse critério a pontuacéo obtida pelo Estado do Rio Grande

do Sul é trés (3) pontos, em virtude de a paridade existir no ambito dos CBH.
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4.4.2.20 Desempenho geral quanto a governanca da agua subterranea

Analisados e discutidos os aspectos de cada um dos critérios do dominio
institucional/legal e operacional que serdo objeto posterior de analise comparativa para
identificar semelhancas e divergéncias com os critérios resultantes dos demais Estados
Brasileiros que estdo na area de abrangéncia do SAIG/SG, cumpre efetuar ainda um
comentério geral sobre o desempenho do Estado do Rio Grande do Sul quanto a
governanca da &gua subterrdnea. Da Tabela 4, constante no final do Capitulo 4, foi
possivel verificar que dos 19 critérios efetivamente pesquisados, o valor total da
pontuacdo obtida pelo Estado do Rio Grande do Sul, resultante da soma da pontuacao
dos critérios de dominio técnico, institucional/legal e operacional, foi 31 pontos, quando
a pontuacdo maxima esperada para esses dominios era de 57 pontos. Tanto dos dados
extraidos da tabela quanto das discussdes encetadas acima, verificou-se o seguinte em
relacdo a cada um dos dominios:

e Dominio Técnico: foi obtida pontuacdo maxima, ou seja, 3, nos critérios
“existéncia de mapa hidrogeoldgico basico”, “caracterizacdo da agua
subterranea” foi obtida pontuagdo 1 nos critérios “rede de monitoramento
piezométrico” e “rede de monitoramento da qualidade da &gua
subterranea”; foi obtida pontuacdo 0 nos critérios “avaliagdo de risco de
contaminagdo da 4dgua subterrdnea”, “existéncia de mapa
potenciométrico”; “base de dados referentes a prospeccdo geofisica” e”
“modelos numéricos de gestao de aquiferos”;

e Dominio Operacional/Legal: foi obtida pontuacdo maxima, ou seja, 3,
nos critérios ‘“outorga de direito de wuso de recursos hidricos
subterraneos”, “licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos”,
“licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras”,
“sangdes pelo descumprimento da legislagdo de agua subterranea”; foi
obtida pontuagdo 2 no critério “plano estadual de recursos hidricos/plano
de acdo para a gestdo das &guas subterraneas; foi obtida a pontuacdo 1
nos critérios “enquadramento dos corpos d’agua subterrdneos conforme

os usos preponderantes”, “cobran¢a pelo uso de recursos hidricos
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subterraneos” e “sistema de informacBes sobre recursos hidricos
subterraneos”.

e Dominio Institucional/Legal: foi obtida pontuagdo 3 no critério
“participacdo da sociedade civil na gestdo das aguas subterraneas”; foi
obtida pontuacdo 2 no critério e “sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos™; e, foi obtida a pontuacdo 1 para as “organizacgdes
comunitarias de gestao de aquiferos”.

Assim o Estado do Rio Grande do Sul atingiu 8 pontos de um total de 24 para 0s
critérios de dominio técnico que corresponde a um percentual aproximado de 33% dos
pontos a ser obtidos para esse dominio; 17 pontos de um total de 27 para os critérios de
dominio operacional/legal, que corresponde a um percentual aproximado de 63% dos
pontos a ser obtidos para esse dominio; e 6 pontos de um total de 9 para os critérios de
dominio institucional/legal, que corresponde a um percentual de 66% dos pontos a ser
obtidos para esse dominio.

Do exposto verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul obteve melhor
desempenho (Figura 17) nos critérios de dominio institucional/legal (66,66%), seguido
dos critérios de dominio operacional (62,96%) e dos critérios de dominio técnico
(33,33%). Quanto ao desempenho geral, atingiu 54% da pontuacdo maxima que
poderia ser obtida.

Figura 17 — Desempenho do Rio Grande do Sul em relagdo ao atendimento dos critérios de

avaliacdo da governanga da agua subterranea.
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Sintese de avaliacéo do desempenho do Estado do Rio Grande do Sul

o Pontuacéo
.‘E Critérios Inexiste Previséo Em Efetivado Avaliacéo
g (0 ponto) (1 ponto) elaboracéo (3 pontos) (pontos)
(2 pontos)
1. Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico - - - 3 3
2. Caracterizac8o da 4gua subterranea - - - 3 3
3. Rede de monitoramento piezométrico - 1 - - 1
4. Rede de monitoramento de qualidade da dgua subterranea - 1 - - 1
o T ~ A - ~ 7 A
2 | 5. Avaliacéo de risco de contaminacéo da agua subterrdnea 0 - - - 0
E 6. Base de dados referente a prospeccao geofisica 0 - - - 0
7. Existéncia de mapa potenciométrico 0 - - 0 0
8. Modelos numéricos de gestdo de aquiferos 0 - - - 0
Subtotal 8
Pontuacéo
2 Previsdo . o
c
g Critérios Inexiste constitucional re Purlz\gnse?r?tar Implantado A(\vilr:?gs)o
a} 0 ponto e/ou legal %1 onto) (1 ponto) P
(1 ponto) P
9. Enquadramento dos corpos de agua subterrdnea conforme 0s usos i 1 0 0 1
preponderantes
10. Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos - 1 1 1 3
- 11. Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos - 1 0 0 1
2 12. Sistema de informagdes sobre recursos hidricos subterraneos - 1 0 0 1
= 13. Plano Estadual de recursos hidricos/Plano de acdo para a gestdo das aguas i 1 1 0 2
§ | subterraneas
@ | 14. Licenciamento ambiental para perfuragdo de pogos - 1 1 1 3
§ 15. Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas i 1 1 1 3
subterréneas
16. Sancoes pelo descumprimento da legislagdo de Protecdo da agua subterranea - 1 1 1 3
Subtotal
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Sintese de avaliacdo do desempenho do Estado do Rio Grande do Sul

Pontuacéo
2 Previsédo . o
c
€ Critérios Inexiste constitucional Previsao Implantado Avaliagdo
S regulamentar (pontos)
o (0 ponto) e/ou legal (1 ponto) (1 ponto)
(1 ponto) P
17. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - 1 1 0 2
g = 18. Organizag6es comunitarias de gestdo de aquiferos - 1 0 0 1
2% §’ 19. Participacdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos subterraneos - 1 1 1 3
2
Subtotal 6
o Pontuagéo
£ o " ion Avaliacéo
£ Criterio Inexiste Previsao Previsao Implantado | (pontos)
a (0 ponto) legal regulamentar (1 ponto) P
P (1 ponto) (1 ponto) P
§ © g 20. Coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola, i i i i i
é § 3| energética, econdmica, prevencéo de desastres e ordenamento territorial®
588
Q =
© = Subtotal -
Pontuacdo total 31

Fonte: Elaborada pelo autor.

° Em virtude da complexidade do tema esse critério néo sera abordado nesse trabalho e sera objeto de pesquisa especifica.
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Tabela 5 — Sintese de avaliacdo do desempenho dos estados

Sintese de avaliacdo do desempenho dos estados

Pontuacao
2 Séo Paulo Parana Santa Catarina | Rio Grande do
E Critérios Sul
(@]
1. Existéncia de mapa hidrogeoldgico bésico 3 3 3 3
2. Caracterizacdo da gua subterrnea 3 3 2 3
3. Rede de monitoramento piezométrico 3 2 0 1
) 4. Rede de monitoramento de qualidade da &4gua subterrnea 3 2 0 1
5 5. Avaliacdo de risco de contaminagdo da agua subterranea 3 3 1 0
= 6. Base de dados referente a prospeccao geofisica 3 0 0 0
7. Existéncia de mapa potenciométrico 3 0 0 0
8. Modelos numéricos de gestdo de aquiferos 2 0 0 0
Subtotal 23 13 6 8
Pontuacéo
2 Sao Paulo Parana Santa Catarina | Rio Grande do
g Critérios Sul
o
9. Enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme 0s usos preponderantes 1 1 1 1
10. Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos 3 3 2 3
- 11. Cobranca pelo uso de recursos hidricos subterraneos 2 2 1 1
2 12. Sistema de informac@es sobre recursos hidricos subterraneos 2 2 1 1
= 13. Plano Estadual de recursos hidricos/Plano de acdo para a gestdo das aguas 3 3 1 2
S subterraneas
% 14. Licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos 3 1 2 3
gm 15. Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas 3 3 1 3
subterraneas
16. Sanc0es pelo descumprimento da legislacdo de Protecdo da dgua subterranea 3 1 1 3
Subtotal 20 16 12 17
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Sintese de avaliacdo do desempenho dos estados

Pontuacéo
2 Séo Paulo Parana Santa Catarina | Rio Grande do
§ Critérios Sul
@]
o 17. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos 2 2 3 2
5 = g | 18. OrganizacGes comunitarias de gestdo de aquiferos 1 2 1 1
g < 3| 19. Participacio da sociedade civil na gestio de recursos hidricos subterraneos 3 0 2 3
- Subtotal 6 4 6 6
Pontuacdo total 49 33 24 31

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Figura 18 — Desempenho comparativo dos Estados em relacdo ao atendimento dos critérios de avaliagdo da governanca da agua

subterranea.
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45 RANQUEAMENTO
A partir do exposto na Tabela 5 tem-se a somatoria das pontuacdes obtidas por
cada um dos Estados. A pontuacéo total apresentada na Tabela 6 representa a soma dos

pontos atribuidos para cada dominio/critério aos quais foram submetidos os Estados.

Tabela 6 — Somatorio total da pontuacao obtida pelos Estados analisados

Estados Pontuacédo Total
Séo Paulo 49
Parana 33
Santa Catarina 24
Rio Grande do Sul 34

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a obtencdo de um ranqueamento do desempenho de cada estado em relacéo
aos critérios analisados, empregou-se um método estatistico a fim de obter o intervalo,
namero de classes, desse ranqueamento.

Aplicando a férmula proposta por Spiegel’s (1976 apud SCHULT, 2006) para a
obtencdo do numero de classes e 0 seu intervalo, obteve-se 0s seguintes resultados: a
aplicacdo estatistica determinou a utilizacdo de trés classes de desempenho, nomeadas
como (i) baixo, (ii) médio e (iii) alto com intervalo entre as classes de 9 pontos. Dessa

forma o ranking € demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Ranking de desempenho dos Estados pesquisados

Baixo Médio Alto

Santa Catarina Parana Sédo Paulo
- Rio Grande do Sul -

Fonte: Elaborado pelo autor.
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46 ANALISE COMPARATIVA DOS RESULTADOS

O modelo “trialogo” de governanca proposto por Turton et al (2007) foi
escolhido como base teorica para a realizacdo da analise comparativa dos resultados da
pesquisa. Identificar as relacOes entre os grupos de atores no contexto da governanga
como um processo € fundamental para a compreensao dos resultados aqui expostos.

De acordo com Turton et al (2007) o “tridlogo” é composto por trés grupos de
atores “Governo”, “Sociedade” e “Ciéncia”, que formam a base essencial para a
garantia de um efetivo processo de governanca.

Governo, sociedade e ciéncia representam diferentes interesses, porém sdo
complementares, dai a necessidade de se relacionarem entre si. . A Governanga como
processo envolve a tomada de decisdo, porém, dada a complexidade inerente aos
aspectos relacionados a gestdo dos recursos naturais, certas decisdes tendem a ser
tomadas levando em consideracdo os interesses de um Unico grupo em detrimento de
outros, enfraquecendo assim as relagdes entre os atores do “tridlogo”.

A adequada tomada de decisdo ocorre quando existe interface entre os trés
grupos de atores, pois isso permite o debate e a troca de informacgdes, fatores essenciais
no processo de tomada de deciséo.

Dessa forma, para analisar os resultados dessa pesquisa, procedeu-se a uma
articulacdo entre o modelo teérico e 0 modelo metodoldgico, a fim de verificar se as
decisbes tomadas por um grupo de atores, leva em consideracdo a atuacdo do outro
grupo. Ao alinhar o modelo tedrico que enxerga a governanga como um “tridlogo” e o
modelo metodologico de aplicacdo dos critérios, que prevé a divisdo dos mesmos em
dominios, é possivel estabelecer uma relagdo entre “dominios” e grupos de atores
presentes no “tridlogo”. Assim ¢ possivel criar conjuntos que facilitam a compreensao
dos resultados. Esses conjuntos sdo formados por um ator do trialogo e por um dominio
do check list de critérios. O primeiro conjunto é formado pelo binémio “Grupo de
Atores — Governo” X “Dominio — Operacional/Legal” que representa a implementagao
da politica publica de gestdo das dguas subterraneas; o segundo conjunto é formado pelo
bindmio “Grupo de Atores — Sociedade” X “Dominio — Institucional/Legal” que
representa a participacdo social na gestdo das &guas subterraneas; e, um terceiro
conjunto ¢ formado pelo bindmio “Grupo de Atores — Ciéncia” X “Dominio — Técnico”,
que representa a producdo do conhecimento gerada pela Ciéncia e a transferéncia de

tecnologia para a solucdo dos problemas relacionados a gestdo das aguas subterraneas.
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A nocdo de conjunto é utilizada por captar melhor a nocdo de que nenhum desses
grupos de atores atua de maneira isolada.

A relagao formada pelo conjunto “Governo” e o dominio “Operacional/Legal”
justifica-se pelo ente do “trialogo” ter como funcdo: (i) a criagdo de regras por meio de
leis, normas, decretos e resolugdes (Poder Legislativo); (ii) a aplicacdo dessas regras
(Poder Executivo); (iii) e o julgamento realizado pelo Poder Judiciario. Caracteristicas
estas, avaliadas nos critérios presentes no referido dominio. A relacdo formada pelo
conjunto “Sociedade” e o dominio “Institucional/Legal”, justifica-se uma vez que a
sociedade civil (que representa os interesses coletivos), incluindo organizagdes nédo
governamentais, organizacdes comunitarias e individuos, deve ter participacdo direta
dentro dos processos de tomada de decisdo. Avaliar como se da essa participacdo é o
objetivo principal do dominio “Institucional/Legal”.

A relagdo formada pelo conjunto “Ciéncia” ¢ o dominio “Técnico”, justifica-se
uma vez que de acordo com Turton et al (2007) a “Ciéncia” se divide em trés
componentes: (i) pesquisa basica - refere-se as investigacdes cientificas que servem
principalmente de base para o avango da compreensdo, em vez de resolver problemas
especificos; (si) pesquisa aplicada - refere-se a resolucdo de problemas praticos vividos
pela sociedade; e (si) transferéncia de tecnologia — refere-se a servicos especializados
tais como projetos-piloto, pacotes de software, relatérios de investigacdo mais
complexos, relatorios de estudos de viabilidade e interpretacdo de especialistas. Todos
estes componentes da “Ciéncia” estdo caracterizados dentro dos critérios de dominio
“Técnico”, como sera explicado a seguir.

Um olhar mais apurado destes trés grupos de atores demonstra que
individualmente todos possuem papéis importantes dentro do processo de tomada de
decisdo. Porém, para que esse processo se torne eficiente € necessario que existam
interacdes entre eles. Essas interacOes se baseiam na comunicacdo, na realimentacédo de
informagdes, e na troca de experiéncias por meio das interfaces que ocorrem entre cada
um deles. Nesse contexto, trés interfaces importantes podem ser identificadas de acordo
com Turton et al (2007):

e A interface governo-sociedade determina as necessidades e exigéncias da
sociedade, a legitimidade do processo politico e da permeabilidade do governo a
novas ideias da sociedade civil e do mundo empresarial. A interface também
representa o grau em que as necessidades da sociedade sdo satisfeitas pelo governo.

e A interface governo-ciéncia determina a medida em que a ciéncia e a
tecnologia sdo a base da economia politica, e na medida em que o conhecimento
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cientifico informa os processos de tomada de decisao que sdo uma funcgéo central e
rendimento do grupo de atores do governo. Instalacbes do governo permitem o
processo cientifico através de iniciativas politicas, alocacdo de recursos e orientacao
estratégica global. Essa interface é fundamental, pois tem implicagbes importantes
para a estabilidade social e crescimento econémico, tornando-se uma questdo
essencial para uma governanca efetiva nos paises em desenvolvimento, com
democracias incipientes; e.

e  Alinterface ciéncia-sociedade pode ser considerada como a ciéncia a servico da
sociedade, composta por uma série de elementos, incluindo a forma que o
conhecimento cientifico é difundido na sociedade. Em um pais desenvolvido com
uma democracia madura é visivel como a base tecnoldgica da economia, acabou se
manifestando como vantagem comparativa na economia global. Em paises com
democracias incipientes em desenvolvimento, isso se reflete na efetividade com as
necessidades gerais da sociedade, e torna-se um fator determinante fundamental no
sucesso da economia emergente enquanto ele supera desvantagens comparativas
histéricas e estruturais (TURTON et al, 2007. p. 21).

S&o estas interfaces que caracterizam a fungdo da governanga como Processo.
Estes trés conjuntos de atores interagem dinamicamente entre si, sendo que cada um
estd ligado ao outro por meio de uma interface bidirecional, apresentado

esquematicamente na Figura 19.

Figura 19 — Interfaces bidirecionais presentes no “trialogo” da governanca

Fonte: Adaptado de Turton et al (2007).

A qualidade destas trés interfaces determina a medida em que o “Governo” pode
gerar 0s incentivos necessarios para o desenvolvimento da “Sociedade”, permitindo que
a “Ciéncia” informe o processo de tomada de decisdo (Turton et al, 2007). Por
conseguinte, pode dizer-se que a qualidade destas trés interfaces € uma variavel
independente para determinar o resultado da governangca como produto. Assim 0
desempenho dos Estados nos dominios sdo reflexos diretos da existéncia dessas

interfaces.
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4.6.1 Desempenho dos Estados em relagdo ao conjunto “Ciéncia” e dominio

“Técnico”

Como proposto por Turton et al (2007) a Ciéncia divide-se em trés
componentes: pesquisa basica, pesquisa aplicada e transferéncia tecnoldgica. Para os
fins dessa discussdo estabeleceu-se uma relacdo entre os critérios do Dominio Técnico
com os componentes da Ciéncia acima mencionados. Assim a pesquisa basica esta
representada no dominio técnico pelos critérios “existéncia de mapa hidrogeoldgico
basico” e “caracterizagdo das dguas subterraneas”; a pesquisa aplicada esta representada
no dominio técnico pelos critérios existéncia de “redes de monitoramento
piezométrico”, “redes de qualidade de agua subterranea” e, avaliagdo de risco de
contamina¢do da agua subterrdnea”; e, a transferéncia tecnoldgica esta representada no
dominio técnico pelos critérios “base de dados para a prospeccdo geofisica”, “mapa
potenciométrico” e “modelos numéricos de gestdo de aquiferos”.

Com relacdo ao desempenho dos Estados nos critérios relacionados a pesquisa
basica, verificou-se no que tange a existéncia de mapa hidrogeolégico basico que todos
os Estados realizaram referido mapeamento em seus territorios a partir de 2005. A
autoria do estudo varia de Estado para Estado, no caso de Sdo Paulo e do Parané, os
projetos foram desenvolvidos por autarquias estaduais, enquanto Santa Catarina e Rio
Grande do Sul se beneficiaram de convénios firmados por secretarias estaduais com
orgdos federais (ANA e CPRM). Nesse tocante cabe destacar o excelente trabalho
realizado no Estado de S&o Paulo, que resultou em uma ferramenta interativa de grande
complexidade e riqueza de detalhes. Trata-se de um projeto que contou com o apoio de
diversas instituicOes e pesquisadores, algo que ndo se repetiu nos outros estados, 0s
quais confeccionaram mapeamentos tradicionais apenas com informacdes oriundas dos
Orgdos governamentais (a excecdo fica por conta do mapeamento realizado no Estado
do Rio Grande do Sul que utilizou parte dos resultados produzidos pelo PSAG, além de
informacdes oriundas de trabalhos cientificos). Tanto na confeccdo do mapa quanto na
caracterizacdo das aguas subterraneas destaca-se o Estado de Sdo Paulo por dispor de
uma maior organizagdo documental e consequentemente uma maior gama de resultados.
Diferentemente dos outros Estados, Sdo Paulo disponibilizou grande parte de seus
resultados por unidades aquiferas especificas, facilitando ainda mais o aproveitamento

dessas informacg6es. Outro ponto a ser destacado € a utilizacdo do mapa hidrogeologico
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e da caracterizacdo das aguas subterraneas pelos Estados, quando da confeccdo dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos, fato comprovado em S&o Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul.

Um fator relevante na confeccdo do mapeamento hidrogeoldgico, é a plotagem
da localizacdo dos pogos tubulares cadastrados no Estado. Dentre o grupo de Estados
analisados, apenas o Estado do Parana nao disp0s desta informacdo no referido mapa. .
Embora ndo seja um pré-requisito basico, a existéncia dessa informacdo é primordial
para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos, pois determinar os locais onde estdo
perfurados 0s pocos € determinar as &reas estratégicas para a gestdo da agua
subterranea.

Atribui-se 0 pouco detalhamento e a caréncia de informacgdes especificas no
mapeamento realizado no Estado do Parand, pela sua confeccdo ter sido realizada Unica
e exclusivamente pelo ITGC, embora seja salutar a existéncia de um instituto de
pesquisa em geociéncias no Estado, em muitos casos a participacdo de um o6rgéo federal
como a CPRM, foi decisivo para a qualidade dos resultados produzidos. Os convénios
celebrados em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul demonstram o resultado positivo
dessa interface entre atores do Governo Estadual e Federal, uma vez que os projetos
conduzidos em parceria renderam resultados que provavelmente ndo seriam alcancados
por uma iniciativa local nesses Estados.

Em todos os Estados, com excecdo de Santa Catarina, a caracterizacdo da agua
subterranea esteve vinculada ao mapeamento das aguas subterraneas. Tal caracterizacdo
somente foi possivel gracas a utilizacdo de informacdes presentes em bancos de dados e
parcerias entre instituicdes. Santa Catarina, o unico Estado a ndo concluir esse item
dispde das informacdes necessarias para referida caracterizacdo, faltando apenas a
execucdo de um projeto adequado.

Em relacdo ao desempenho desses dois primeiros critérios, evidencia-se uma
forte interface entre “Ciéncia-Governo” no Estado de Sao Paulo, pois o Estado realizou
com sucesso um projeto que atendeu as necessidades governamentais utilizando a
expertise cientifica, além de conseguir reunir um coeso grupo de instituices e
pesquisadores em prol de um objetivo comum. Em contrapartida a disponibilizacdo da
informacdo somente por meio de solicitagcdo via telefone, enfraquece a interface entre
“Ciéncia-Sociedade” no Estado de Sao Paulo, pois a populagdo encontra maiores

dificuldades para ter acesso a essa informacdo. Uma alternativa para o Estado seria
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disponibilizar online o software que carrega 0 mapa das aguas subterrdneas em um
servidor especializado.

Ja o Estado do Parana possui a interface “Ciéncia-Governo” enfraquecida pelo
nédo aproveitamento por parte do ITGC de informacdes de outras fontes que ndo sejam
aquelas provenientes de 6rgdos governamentais (base de dados restrita aos trabalhos
realizados pela extinta SUDERHSA) e por ndo contar com auxilio de outras
institui¢des. No entanto, o Estado possui uma forte interface “Ciéncia-Sociedade”, uma
vez que transformou as informacdes do mapeamento e da caracterizacdo em uma
cartilha de linguagem féacil e acessivel a toda a populacéo realizando a sua distribuicdo
por todo o Estado.

O Estado de Santa Catarina possui uma fraca interface entre “Ciéncia-Governo”,
pois, o Estado ndo aproveitou a base de informacgdes j& existentes para promover a
caracterizacdo das aguas subterrdnea no Estado. Essa fragil relacdo repete-se na
interface “Ciéncia-Sociedade” uma vez que para ter acesso ao mais recente mapeamento
hidrogeologico do Estado € necessario recorrer ao sitio eletronico da CPRM.

Assim como Santa Catarina, o Estado do Rio Grande do Sul também tem
dificuldade para dispor suas informacdes sobre adgua subterranea de maneira acessivel
ao publico, fragilizando a interface “Ciéncia-Sociedade”. Em relagdo a interface
“Ciéncia-Governo” o Estado demonstrou boa troca de informagdes com atores da
“Ciéncia”, indicativo de uma interface fortalecida.

Em relagdo a pesquisa aplicada, segundo aspecto da “Ciéncia”, que de acordo
com Turton et al (2007), tem como objetivo a resolucdo de problemas, tem-se 0s
critérios que avaliam a existéncia de redes de monitoramento piezométrico, de
qualidade da &gua subterranea, e estudos que apontem 0s principais riscos de
contaminag&o dos aquiferos.

Entre os quatro Estados analisados, ainda que sob muitas criticas, apenas Sao
Paulo conta com uma rede piezométrica instalada e funcionando, trata-se de 33
piezdbmetros espalhados por uma darea de 248.209 km2, 0 que representa
aproximadamente um piezdmetro a cada 8 mil km?, quando o ideal recomendado pela
Agéncia Ambiental Europeia é de no minimo um piezémetro a cada 400 km? (Nixon et
al, 1998 apud Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2013). Nas metas
do atual PLERH/SP esta prevista a instalacdo de 200 piezdmetros, que também néo
atendem a demanda do Estado. Quanto a isso, pelo menos no que esta projetado no seu

PLERH, o Estado do Parand encontra-se em conformidade, uma vez que prevé a
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instalagdo de um piezOmetro a cada 300 km2. Os demais Estados apenas preveem de
forma genérica a instalacdo de uma rede piezométrica, sem especificar detalhes sobre a
mesma.

A rede de monitoramento da qualidade de agua subterranea reproduz 0 mesmo
desempenho da rede piezométrica, pois esta instituida apenas no Estado de Sao Paulo,
tem projeto pronto no Parand, esta prevista no Rio Grande do Sul e inexiste em Santa
Catarina. O temor relacionado a condicdo atual dessas redes reside na intencdo dos
Estados em construir redes estratégicas “hidrometeoroldgicas”, e ndo especificas e
exclusivas para o monitoramento da qualidade da agua subterranea. Tal pratica dificulta
a criacdo de séries historicas, pois dos 33 piezdmetros instalados, somente 27
encontravam-se em funcionamento durante a coleta de dados realizada nesta pesquisa.

O fraco desempenho de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul em relagdo ao
critério “avaliagdo dos riscos de contaminagdo da agua subterranea” ¢ um demonstrativo
de que a pesquisa aplicada, que em sintese é focada na resolucéo de problemas, ndo esta
funcionando nesses Estados. Tal estudo é fundamental para orientacdo dos processos de
licenciamento ambiental e protecdo dos aquiferos, foram realizados apenas em Sao
Paulo e no Parang, dando origem a criacdo de areas de protecdo para os aquiferos mais
criticos. A existéncia dessa avaliacdo esta intimamente ligada ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos nesses Estados, pois o diagnostico sobre a situacdo das aguas
subterraneas é um item fundamental do PLERH.

Com base nos resultados apresentados, o Estado de S&o Paulo demonstra possuir
uma interface entre “Ciéncia-Governo” fortalecida por dispor de instrumentos técnicos
fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos. O bom desempenho se
repete ao se analisar a interface “Ciéncia-Sociedade”, pois com a efetivagdo do
monitoramento da quantidade e da qualidade das &guas subterraneas, assim como o
estudo realizado sobre as areas de vulnerabilidade dos aquiferos, o Estado da uma
resposta quando demandado pela sociedade acerca das informagdes sobre quantidade,
qualidade e da protecdo das &guas subterraneas em seu territério. Complementar a isto,
estd o fato dessa informacdo ser disposta por meio de relatorios tri anuais, além de
compor o PLERH e demais Planos de Bacia Hidrografica no Estado.

O Estado do Parana ainda ndo implementou todos os objetivos previstos em seu
PLERH. Porém a insercdo de programas especificos voltados ao monitoramento e
protecdo da agua subterranea demonstram o processo evolutivo pelo qual o tema passa

dentro da agenda de gestdo de recursos hidricos paranaense. Dessa forma a interface
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“Ciéncia-Governo” encontra-se fortalecida, uma vez que para confec¢do dos objetivos
do PLERH o qual contempla o monitoramento das aguas subterraneas, o Estado levou
em consideracdo o0s principais estudos disponiveis sobre esta temética. A interface
“Ciéncia-Sociedade” vem se fortalecendo, pois o Estado conduziu os estudos do
PLERH de maneira participativa com a populacdo, além de disponibilizar essas
informacdes e de preservar areas criticas de seus aquiferos com base nesses estudos.

Em situacdo transitéria esta o Estado do Rio Grande do Sul, que aguarda a
aprovacdo de seu PLERH na Assembleia Legislativa do Estado para efetivar os
instrumentos previstos, bem como para criar uma base de dados com as informagdes a
serem disponibilizadas pela rede estratégica de monitoramento, para entdo fortalecer as
interfaces entre “Ciéncia-Governo” e “Ciéncia-Sociedade”.

Quanto ao Estado de Santa Catarina, 0 mesmo ndo possui sequer a previsdo para
a implementacdo de dois desses instrumentos. Tal situacdo se deve em parte a
paralizacdo do processo de elaboragdo do PLERH em que o Estado se encontra
atualmente. De forma que ndo existe quanto a este aspecto interface entre “Ciéncia” e
“Estado”.

Quanto ao aspecto de transferéncia tecnoldgica, tém-se os critérios que apontam
para a existéncia de uma base de dados referente a prospeccao geofisica, mapeamento
potenciométrico e modelos numéricos para gestdo de aquiferos. De acordo com
Perramond (2012) aliar transferéncia de tecnologia a gestdo de recursos hidricos é dos
principais desafios para a adequada governanca, pois de acordo com o autor, 0 Governo
em grande parte das vezes ndo deseja realizar grandes investimentos na resolucéo de
problemas de ordem local, ainda mais se tratando de investimentos relacionados a agua
subterranea, fazendo com que o desenvolvimento tecnolégico e o adequado
monitoramento das dguas subterraneas sejam postergados.

Entre os quatros Estados, Sdo Paulo foi o Unico que conseguiu atender aos
ultimos trés critérios do dominio técnico. No desenvolvimento do projeto que resultou
no mapeamento das adguas subterraneas, um dos objetivos era justamente reunir dados
referentes a prospeccao geofisica e a partir deles criar indicativos acerca dos locais mais
propicios para a perfuracao de pocos. Tal produto foi efetivado por meio da realizacao
de mapas individuais para os aquiferos com as areas mais indicadas para a perfuracéo de
pocos. Relacionado a este projeto também esta 0 mapa potenciométrico cujo produto foi

disposto de forma individual para cada aquifero. Além de S&o Paulo, somente o Estado
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do Rio Grande do Sul possui plotado em seu mapeamento hidrogeoldgico as linhas
potenciométricas do Aquifero Guarani, identificadas anteriormente pelo PSAG.

Com relacdo a implementacdo de modelos numéricos de gestdo de aquiferos, o
Estado de S&o Paulo efetivou esse instrumento no ano de 2004, o projeto foi concebido
via cooperacdo internacional com o Estado da Baviera (Alemanha) que projetou e
operacionalizou um modelo numérico de gestdo para o Aquifero Guarani na regido de
Ribeirdo Preto. Porém, ndo ha registros de uso desse modelo numeérico denominado
“SIAGuarani”.

O resultado do desempenho dos Estados em relacdo aos trés ultimos critérios do
dominio técnico corrobora a afirmacdo Perramond (2012) de que os Estados evitam
realizar investimentos em situacdes sem grande apelo social, pois nos Estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul a 4gua subterranea ainda ndo é motivo de
conflitos frequentes. Dessa forma visualiza-se uma grande lacuna na interface “Ciéncia-
Sociedade”, em relagdo a transferéncia de tecnologia, nos Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Parte dessa situacdo nos Estados esta vinculada a pouca
manifestacdo da sociedade em clamar por maiores investimentos e atencdo em relagédo a
agua subterranea, pois cabe a sociedade civil cobrar dos gestores publicos a devida
atencdo que a gua subterranea necessita.

De maneira geral quanto ao dominio técnico, foi possivel verificar com a
pesquisa, poucas iniciativas direcionadas para a aquisicdo de um conhecimento mais
aprofundado acerca dos recursos hidricos subterraneos nos Estados. Dos oito critérios
avaliados como sendo expressivos do conhecimento cientifico requerido para fomentar
0s processos de elaboracdo normativa, orientacdo dos usos, gestdo da disponibilidade e
demanda somente os dois primeiros, mapa hidrogeoldgico e caracterizacdo da agua
subterranea, foram desenvolvidos e executados de maneira adequada. Atualmente boa
parte do conhecimento hidrogeoldgico esta restrito ao acesso da populacdo em geral.
Existem muitos caminhos para se chegar a uma informacdo, fato que atrapalha e
dificulta o processo de incorporacdo dessa informacdo por parte dos interessados. A
existéncia e utilizacdo dessas informacdes técnicas permitiriam aos Estados aplica-los
nos procedimentos administrativos de licenciamento ambiental, autorizacdo prévia,
outorga cobranga e aplicagdo de sancOes e penalidades relacionadas a utilizacdo das

aguas subterraneas.
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4.6.2 Desempenho dos Estados em relagdo ao conjunto “Governo” e dominio

“Operacional/Legal”

A interface entre “Governo-Sociedade” ocorre quando determinada politica
publica expressa 0s anseios sociais, e a lei que a implementa ao estabelecer direitos e
obrigac0es, traduz a evolugdo da sociedade em normas legais. Ja a interface “Governo-
Ciéncia” ocorre quando o Estado leva em consideracdo conhecimento técnico/cientifico
(vide critérios técnicos) para subsidiar a implementacdo de politicas publicas voltadas
ao uso e protecao de determinado bem (TURTON et al, 2007).

Diante do exposto, verifica-se que para desenvolver e implementar a governanca
da agua entendida como processo, a politica publica e sua estrutura legal, devem ser
fundamentadas no conhecimento cientifico e na evolucdo de determinada sociedade.
Embora politica e legislagdo andem juntas, sdo fundamentalmente diferentes. A Politica
serve como um guia para os tomadores de decisOes, ja a lei impde direitos e obrigacdes
a ser cumpridos (BJORKLUND et al, 2009). Especificamente no caso brasileiro, ao se
observar a estrutura da Lei n® 9.433/97, verifica-se que o0s artigos 1° ao 4°, tratam da
politica de recursos hidricos, pois estabelecem fundamentos, objetivos e diretrizes, que
irdo nortear a tomada de decisdo, ja os artigos 5° ao 57, tratam dos instrumentos,
instituicGes, competéncias e acBes que na grande maioria, necessitam de um quadro
regulamentar especifico para o seu exercicio e/ou para sua implementacdo (BOHN et al,
2014).

Se no ambito federal a estrutura legal da gestdo de recursos hidricos e o arranjo
institucional para a sua operacionalizacdo, estdo em avancado estagio de
implementacdo, tal fato ndo se reproduz nos Estados federados, pois embora tenham
uma politica de recursos hidricos aprovada em lei estadual, ndo dispbem em
determinados aspectos, de um quadro regulamentar e um arranjo institucional adequado
para a sua implementacgéo.

A partir dos dados levantados é possivel verificar que nos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina embora haja previsao legal sobre os instrumentos
previstos na PNRH, falta uma adequada regulamentacao por parte do Poder Executivo
desses instrumentos, aspecto fundamental para a sua implementacéo. A propria estrutura
da lei que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) em Santa Catarina

ndo é tecnicamente adequada. No Estado os dispositivos sobre a cobranca pelo uso de
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recursos hidricos, previstos na Lei n°® 9.748/94, estdo situados no capitulo que trata das
infracdes e penalidades.

Em relacdo ao enquadramento foi possivel determinar apenas a previsao legal
em todos os Estados analisados. No Estado de Santa Catarina 0 enquadramento ndo é
um instrumento da PERH. Ainda em relac&o ao aspecto normativo, no Estado ndo existe
previsdo legal sobre qual é o 6rgdo responsavel pela aprovacdo do enquadramento,
fazendo mengao apenas a “orgdo competente”. Nos Estados de S&o Paulo e Rio Grande
do Sul existe a previséo expressa de participacdo social na defini¢cdo do enquadramento,
enquanto nos Estados do Parana e Santa Catarina ndo se faz mencg&o a essa participacao.

O instrumento da outorga é aquele que apresentou o melhor desempenho em
relacdo aos quatro Estados, sendo implantada em Sao Paulo, Parana e no Rio Grande do
Sul, estando regulamentada em Santa Catarina. A mesma relacao se repete em relacdo a
existéncia do manual, sendo Santa Catarina o Unico Estado a ndo disponibilizar o
mesmo. Todos os Estados dispem de cadastros de usuarios e realizam ou preveem a
publicacdo das outorgas emitidas.

Quanto a cobranga, Sdo Paulo e Parana possuem a cobranga implantada. Os
estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuem apenas previsdo legal sobre o
instrumento de cobranca para agua subterranea. A existéncia de um manual técnico
sobre a cobranca somente foi identificado no Estado de S&o Paulo, Gnico Estado a
prever e realizar a publicacdo dos valores arrecadados e a sua aplicacdo. Ja a previsao de
bonificacdo aos usuérios é prevista apenas em Sdo Paulo e no Parana. Sobre a
responsabilidade de aprovacdo dos valores a serem cobrados, em todos os Estados essa
competéncia foi atribuida aos Comités de Bacia Hidrografica. Um fato peculiar é que no
Estado do Rio Grande do Sul ndo foi possivel identificar a previsdo de cobranca para a
agua subterranea. Fato temerario uma vez que o Estado € um grande polo da
agroindustria nacional e, portanto um grande usuario de agua.

O Sistema Estadual de Informac&o de Recursos Hidricos encontra-se implantado
nos Estados de S&o Paulo e Parand, porém ndo ha regulamentacéo sobre 0 mesmo. Em
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul ha apenas a previséo legal para o SEIRH,
embora os Estados detenham péaginas virtuais que apresentam um escopo do que seria
um SEIRH ideal. A compatibilizagdo com o SNIRH é prevista apenas em Santa
Catarina. Da mesma forma Santa Catarina e Parand, sdo 0s Unicos a prever
expressamente a existéncia de informacdes sobre a agua subterranea em seus SEIRH. E

por meio desse instrumento que os Estados disponibilizam as informacgdes necessarias
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para orientar a populacdo. Sendo esse aspecto fundamental para fortalecer esta interface
“Governo-Sociedade”.

Outro aspecto que chama a atencdo € o fato de nos Estados de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul ndo ter sido implementado até o momento o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, embora este seja o instrumento que ira nortear toda a politica publica
de agua no Estado e em especial da agua subterranea. Tanto Rio Grande do Sul, quanto
Santa Catarina, criaram grupos de coordenacao e/ou acompanhamento da elaboracdo do
plano estadual de recursos hidricos, em 2006 e 2005, respectivamente. Porém apenas no
Rio Grande do Sul o PLERH foi concluido faltando apenas sua aprovacdo na
Assembleia Legislativa do Estado. J& o Estado de Santa Catarina, embora tenha
recebido recursos do Ministério do Meio Ambiente para elaboracdo do seu plano em
2004, ndo conseguiu conclui-lo até o0 momento.

Com excecdo de Santa Catarina, nos outros Estados foi possivel identificar a
existéncia de Termos de Referéncia para a realizacdo do plano estadual de recursos
hidricos, o que facilita 0 acompanhamento das fases de sua elaboracdo por parte da
sociedade, bem como, verificar se a 4gua subterranea estad sendo contemplada na sua
elaboragéo.

Nos Estados de Sao Paulo e Parana todos os instrumentos de gestdo analisados
estdo contemplados na politica estadual de recursos hidricos. As duas leis estdo bem
estruturadas e possuem regulamentacdo sobre os instrumentos, plano estadual de
recursos hidricos, outorga de direito de uso da agua e cobranca pelo direito de uso da
agua. Nesses dois estados 0s planos estaduais de recursos hidricos estdo em execucéo e
neles foram contemplados programas especificos para estudos sobre aguas subterraneas,
0 que demonstra a preocupacao desses estados com a ampliacdo do conhecimento, para
permitir tanto o aprimoramento do marco regulatorio sobre o tema, como também, para
orientar a utilizacdo e protecdo da agua subterranea por parte do grupo de atores da
Sociedade.

Baseado nos resultados obtidos por meio desta pesquisa pode-se afirmar que 0s
Estados de S&o Paulo e Parana detém melhor capacidade para estabelecer a interface
entre “Governo-Sociedade” ¢ “Governo-Ciéncia” com relacdo aos critérios relacionados
aos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Esse fato se da pela condi¢do de
implementacdo dos instrumentos, assim como as particularidades que cercam cada um
deles. J& os Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul necessitam de

aperfeicoamento em relacdo a implementacéo de seus instrumentos. Principalmente o
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Estado de Santa Catarina que detém um desempenho inferior em relacdo aos demais
Estados avaliados. Dessa forma os dois Estados possuem as suas interfaces relativas ao
“Governo” enfraquecidas.

Os ultimos trés critérios referentes ao dominio “Operacional/Legal” dizem
respeito a existéncia de procedimentos de “licenciamento ambiental para a perfuracdo
de pogos”, “licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das aguas
subterraneas” e a existéncia de “sangdes pelo descumprimento da legislagao de protecao
das &guas subterranea”. Com relagdo ao licenciamento para perfura¢do de pogos, o que
é importante verificar é a existéncia de um procedimento administrativo que exerca
algum tipo de controle sobre a abertura de pocos, bem como, esteja prevista a
observancia de normas técnicas para a execucdo dessa abertura. Ndo importa como se
dara o controle, se por meio de licenca ou por meio de autorizacdo, mas que ele ocorra
efetivamente. A pesquisa identificou a existéncia desse controle em todos 0s quatro
Estados analisados. Em Santa Catarina, porém, houve recentemente uma mudanca tanto
no procedimento de controle, quanto nos 6rgdos que devem exercé-lo. De um
procedimento consolidado de licenciamento ambiental de pogos que vinha sendo
efetuado pela FATMA, passou-se para um procedimento de autorizacdo prévia a ser
exercido pela DRHI/SDS. Embora em teoria, as novas regras sdo mais especificas e
adequadas para o controle que se pretende, tem-se ddvida quanto a capacidade de
operacionalizacdo do mesmo, em virtude do reduzido quadro de recursos humanos da
DRHI.

Com relagdo ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras, o que deveria ser observado ¢é a existéncia de regras que possam obstar a
instalacdo de determinado empreendimento potencialmente poluidor, caso venha a
colocar em risco tanto a qualidade, quanto a quantidade da agua subterranea. Nesse
sentido, a pesquisa identificou que nos quatro estados analisados, este instrumento da
politica ambiental esta implantado, inclusive estdo previstas regras voltadas a restricdo
de captagdo e/ou uso da agua subterr@nea, bem como, a realizacdo de estudos
especificos para o licenciamento de atividades que possam afetar 0s aspectos
quantitativos e/ou qualitativos das mesmas. Com relacdo as sancOes pelo
descumprimento da legislacdo de protecdo da agua subterranea, a pesquisa verificou que
apenas nos Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul foram implantados
procedimentos administrativos de responsabilizacdo do infrator das normas de protecao

das aguas subterraneas, porém ndo publicam os valores arrecadados com as multas
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cobradas. J& nos Estados do Parana e de Santa Catarina, embora haja previsdo legal do
procedimento, 0 mesmo ainda ndo foi regulamentado. A diferenca é que no Estado do
Parana, o 6rgdo responsavel pela aplicacdo das sancfes, que é 0 AGUAS PARANA,
tem estrutura para o exercicio desta competéncia, enquanto no Estado de Santa Catarina,
0 DRHI, constituido por apenas 4 funcionarios, ndo tem estrutura para tal.  Um ultimo
aspecto que cabe mencionar em relacdo a este critério, € que a falta da publicidade dos
valores arrecadados ¢ um indicativo do enfraquecimento da interface “Governo-
Sociedade” presente nesse conjunto de critérios. Tal interface muitas vezes ¢
estabelecida por meio de audiéncias publicas (quando existentes) no procedimento de
licenciamento ambiental, tanto para perfuracdo de pocos profundos (em grande escala)
quanto para a instalacdo de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras
das aguas subterraneas.

A interface “Governo-Ciéncia” somente se¢ verifica se o Estado estiver bem
aparelhado tecnicamente com informacdes, por exemplo, sobre a existéncia de estudos
relacionados a vulnerabilidade natural dos aquiferos ou levantamentos que apontem
localmente as atividades potencialmente poluidoras. Tais informagdes, porém, somente
foram identificadas nos Estados de S&o Paulo e Parana. Por fim, cumpre esclarecer que
a avaliacdo dos critérios mencionados, se restringiu a verificacdo da existéncia de
previsdo constitucional e/ou legal, previsdo regulamentar e efetiva implantacdo do
instrumento, ou seja, 0 objetivo da pesquisa foi analisar a existéncia de um arcabouco
juridico-legal que oriente os procedimentos e arranjos institucionais necessarios para a
implantacdo do instrumento. N&o foi objeto de anélise a qualidade dessa implantacao.
Tal adverténcia faz-se necessaria, porque como constatado nos paragrafos anteriores,
existe uma lacuna em termos de conhecimento cientifico acerca dos recursos hidricos
subterraneos nos Estados, o que ndo impediu 0os mesmos de implantar muitos dos

instrumentos que foram objeto de anélise.

4.6.3 Desempenho dos Estados em relagcdo ao conjunto “Sociedade” e dominio

“Institucional/Legal”

Em relacdo ao desempenho dos Estados referente ao conjunto de critérios do
dominio “Institucional/Legal” - que preconiza a participacdo social — pode-se observar

poucas aberturas para a inclusdo da sociedade no processo de tomada de decisdes.
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Com relacdo a existéncia de um Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH) verifica-se a previsao legal do mesmo nos quatro Estados
analisados, com objetivos e competéncias definidos. Porém, tanto a estrutura dos 6rgéos
que o integram quanto as suas competéncias deveriam ser melhor estabelecidas,
principalmente, no que diz respeito as atribuicbes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Outro problema evidenciado no SERH esta na criacdo das Agéncias de Agua
ou de Bacia, uma vez que nenhum dos quatro Estados possui agéncias implantadas na
integralidade das bacias hidrograficas que possuem comités. No Estado de Sdo Paulo
foram identificadas apenas cinco agéncias atuando como secretaria executiva do Comité
de Bacia Hidrografica, um namero baixo se considerar os 21 Comités de Bacia
Hidrografica existentes no Estado. No Estado do Parana existem 7 Geréncias de Bacias
Hidrograficas (GBH) para uma regionalizagdo no Estado que contempla 12 unidades
hidrogréaficas. Com relacéo a esse aspecto, o Estado do Rio Grande do Sul dividiu o seu
territério em trés grandes unidades para a gestdo dos recursos hidricos (URH), Guaiba,
Uruguai e Litoranea, sendo que somente a UGR do Guaiba possui uma Agéncia
experimental. Ja o Estado de Santa Catarina, tenha 17 comités criados, ndo possui
nenhuma Agéncia de Agua.

No que se refere as organizacdes comunitérias para a gestdo de aquiferos, o tema
ndo parece ser ainda uma prioridade nos Estados, pois somente no Estado do Parané foi
possivel identificar a existéncia de dispositivo regulamentar sobre o assunto, porém,
mesmo nesse Estado, ndo ha organizacdes criadas com esta finalidade. Conforme visto
no item da caracterizacdo dos Estados, a agua subterranea é uma importante fonte para
ao abastecimento publico, porém o desconhecimento da populacdo quanto ao tema,
tanto por falta de conhecimento cientifico, quanto por falta de compreensdo das
informacdes que existem, ndo contribui para a mobilizacdo social em torno da criacéo
de organizacg0es voltadas a gestdo de aquiferos nesses Estados.

Quanto & participacdo da sociedade civil organizada na gestdo de recursos
hidricos, verificou-se a previsdo legal e regulamentar sobre a paridade na formacdo dos
Comités de Bacia hidrografica nos Estados S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Somente o Estado do Parana nao prevé a paridade em seus comités.

A interface na qual a “Sociedade” ¢ o indutor fundamental para impulsionar
mudangas depende muito da existéncia de problemas “visiveis” em relagdo a agua
subterranea, condicdo essa prejudicada pelas proprias condicOes fisicas de ocorréncia

dos recursos hidricos subterraneos. Pois uma vez, que a dgua contaminada ndo pode ser
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vista, e as anélises sobre a sua qualidade ndo sdo divulgadas, aumenta a dificuldade para
0 exercicio da cobranca por parte da populacdo sobre os 6rgaos gestores. Dessa forma, a
efetiva participacdo social somente acontecera quanto os Estados divulgarem
amplamente as informacdes pertinentes em relagdo as aguas subterraneas, quando todos
os instrumentos da PNRH forem efetivados e quando os canais de comunicagdo forem

aprimorados.
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5 CONCLUSAO

A avaliacdo do desempenho dos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul quanto a governanca das aguas subterraneas, a partir dos 19 critérios que foram
objeto de anélise neste trabalho e evidenciou o que segue:

O alto desempenho do Estado de S&o Paulo nos critérios de dominio técnico é
indicativo da existéncia de um conhecimento cientifico bem consolidado acerca das aguas
subterraneas. Ja o Estado do Parana teve um médio desempenho neste dominio, enquanto os
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul tiveram um baixo desempenho. Esta
constatacdo sinaliza uma lacuna na producdo do conhecimento acerca da &gua subterranea,
nos dois Gltimos Estados, que pode ser suprida mediante um processo de inducéo por parte do
conjunto de atores do Governo, em especial as agéncias de fomento a pesquisa.

O alto desempenho do Estado de S&o Paulo nos critérios de dominio operacional/legal
em parte é reflexo do alto desempenho no dominio técnico, bem como, da qualidade do
arcabouco legal, cujas previsbes normativas oriundas do grupo de atores do Governo
possibilitam a operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo. Os Estados do Parana e do Rio
Grande do Sul obtiveram médio desempenho neste dominio e o Estado de Santa Catarina
obteve baixo desempenho. A posicdo de Santa Catarina neste dominio se deve basicamente a
auséncia de um 6rgdo gestor de recursos hidricos estruturado e ao seu reduzido quadro de
funcionarios. O fato de ndo ter sido elaborado ainda o Plano Estadual de Recursos Hidricos é
outro fator que dificulta a implantacdo dos instrumentos de gestdo, uma vez que sem
planejamento, ndo existem metas a ser cumpridas, nem indicadores para avaliar a evolucao do
cumprimento destas metas.

O alto desempenho dos Estados de Séo Paulo, Rio Grande do Sul nos critérios de
dominio institucional/legal esta relacionado a garantia da participacdo da sociedade civil na
gestdo dos recursos hidricos. Santa Catarina obteve médio desempenho neste dominio e o
Estado do Parana obteve baixo desempenho. A posi¢éo do Parana se deu pelo fato de o Estado
ndo ter previsdo legal que garanta paridade na participacdo da sociedade civil na gestdo dos
recursos hidricos.

Da anélise das interfaces observadas entre 0s grupos de atores do modelo “trialogo”,
percebe-se de maneira geral nos Estados as seguintes constatacdes:

O grupo de atores do governo deve se unir ao grupo de atores da ciéncia para
desenvolver solugdes para os problemas mais complexos. Essa unido devera fomentar ainda a

pesquisa basica e aplicada a fim de preencher as lacunas de conhecimento existentes em
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relacdo aos recursos hidricos subterrdneos. Cabe ainda ao grupo de atores do governo
estabelecer e garantir meios que favorecam o desenvolvimento socioecondmico em relagdo a
agua subterrénea, por meio da efetiva participacdo social nos processos de tomada de
decisdes.

Nesse compasso 0 conjunto de atores da ciéncia tem a responsabilidade explicita de
observar as necessidades da sociedade e a partir disso informar o governo sobre as solucdes
técnicas a serem empregadas. Sob a tutela da ciéncia estd ainda o estabelecimento de um
canal que informe a sociedade sobre os aspectos mais relevantes do conhecimento em relacédo
a 4gua subterranea.

Quanto a sociedade, cabe a este grupo de atores cobrarem a implementacdo efetiva das
politicas publicas voltadas a agua subterranea. Governo e ciéncia somente serdo pressionados
a propor solugdes quando necessarias, se 0s atores da sociedade aproveitarem os espacos de
participacdo nos quais estdo inseridos para demandar sugestdes, cobrancas e contribuicdes na
melhoria do processo de governanca da agua subterranea.

Por fim, h& que se afirmar que a hipotese inicial da pesquisa se confirmou, pois o
resultado do estudo demonstrou que aplicacdo da metodologia proposta baseada nos critérios
de Foster et al (2009) contempla um conjunto de indicadores capazes de expressar de forma
objetiva a existéncia de capacidades técnicas, institucionais e de mobilizagdo social instalada,
e que por meio delas é possivel implementar efetivamente as politicas publicas de gestdo

integrada de recursos hidricos, com foco nas dguas subterraneas.
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APENDICE A - EXISTENCIA DE MAPA HIDROGEOLOGICO BASICO - SAO
PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico NUmero: 1

Contexto: Verificar a existéncia de mapas que identifiguem as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto), previsdo da confeccdo do mapa hidrogeoldgico (1 ponto),
confec¢do em andamento (2 pontos) e mapa hidrogeol6gico publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre mapa hidrogeolégico

Status: Publicado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: a) Mapa de Ag,uas Subterréneas do Estado de Sdo Paulo — Escala 1:1. 000.000; b) Nota
Explicativa: Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de Sdo Paulo — Escala 1:1.000.000.

Ano: 2005 | Formato do documento: PDF

Autoria: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o Instituto Geoldgico
(IG/ISMA); o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT) e o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM).

Fontes de informacdo: Estudo de Aguas Subterraneas no Estado de Sdo Paulo de 1982; Base
Topografica, compreendendo relevo, hidrografia, cidades e rodovias; A representacdo do relevo é
resultado da aplicacdo do modelo digital do terreno (MDE), produzido na Missdo Topogréafica por
Radar Interferométrico (Shuttle Radar Topographic Mission — SRTM; US Geological Survey,
EROS Data Center, Sioux Falls, SD); Os demais elementos foram extraidos do Mapa Geoldgico do
Estado em 1:750.000 da CPRM; Base Pocos, constituida de pogos selecionados e pocos
representativos, pertencentes ao cadastro de pogos do DAE; Foram consultadas ainda pesquisas
vinculadas ao meio académico; A linha de superficie nela tracada foi baseada nas folhas
planialtimétricas de escala 1:250.000, publicadas pelo IBGE.

Sintese da pesquisa sobre os principais aspectos do mapa hidrogeolégico

Identificacdo dos aquiferos: Identifica os sistemas aquiferos do Estado, assim como faz uma
breve explanacdo da sua formacdo geomorfoldgica, além de realizar apontamentos enquanto a
potencialidade e as caracteristicas quimicas de suas aguas.

Area dos aquiferos: Dispde da area total dos aquiferos.

Integracdo com informacdes de agua superficial: Realiza a integracdo com informacdes de agua
superficial através da representacdo espacial das bacias hidrogréaficas estaduais, da hidrografia do
Estado.

Potencialidade dos aquiferos: Identifica dados sobre a potencialidade dos aquiferos.

Localizacdo de pogos cadastrados: Realiza a plotagem de todos os pogos cadastrados

Convencdes cartograficas: Representa as convences cartograficas para:
perimetro urbano; rodovias federais; rodovias estaduais.

Convengdes hidrogeoldgicas: Rios e arroios; corpos d'agua; isolinha de salinidade; linha
equipotencial; linhas de fluxo, linhas potenciométricas, contornos estruturais, zonas de
transmissividade;

Informagdes complementares: O mapa traz informacdes sobre o relevo do Estado por meio da
modelagem digital do terreno, apresenta as secdes esquematicas da geomorfologia do Estado.
Dispbe de informagdes climaticas e da pluviometria do Estado. Realiza a representacdo da
distribuicdo populacional, do uso e ocupacdo do solo e da disponibilidade hidrica por bacia
hidrografica.

Disposi¢do da informacdo: A nota explicativa que possui o detalhamento do projeto estd
disponivel para consulta e download no sitio eletronico oficial do DAEE. Para ter acesso ao “Mapa
de Aguas Subterraneas do Estado de Sdo Paulo” é preciso entrar em contato com DAEE via
telefone e solicitar o recebimento em CD-ROM, esse fato se da pela complexidade do produto
gerado, que somente pode ser disponibilizado ao publico por meio dessa midia digital.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B - CARACTERIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS - SAO
PAULO

Quadro geral

Estado: Sdo Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Caracterizacdo das aguas subterraneas Numero: 2

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexisténcia (0 ponto); previsdo da realizacdo de estudos sobre a caracterizacdo das
aguas subterraneas (1 ponto); estudo sobre a caracterizacdo das aguas subterraneas em andamento (2
pontos) e; caracterizacdo da agua subterranea realizada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a caracterizacdo da agua subterranea

Status: Publicado ] | Pontuagdo: 3 pontos
Titulo: Nota Explicativa: Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de S&o Paulo.
Ano: 2005 | Formato do documento: PDF

Autoria: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o Instituto Geoldgico (IG/SMA): o
Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas do Estado de Sao Paulo (IPT) e o Servico Geolégico do Brasil
(CPRM).

Publicacdo: Trata-se de um relatério que identifica a tipologia das aguas subterraneas no Estado de
Séao Paulo, além de detalhar a metodologia empregada nas analises realizadas.

Sintese da pesquisa sobre 0s principais aspectos da caracterizacdo da 4gua subterranea

Tipologia quimica das aguas subterraneas:
Sistema aquifero Tipologia

Bauru Aguas bicarbonatadas célcicas, célcico-magnesianas e aguas
bicarbonatadas sédicas.

Guarani Bicarbonatadas calcicas bicarbonatadas sédicas, sulfatadas —
cloretadas sédicas, bicarbonatadas mistas.

Tubaréo Bicarbonatadas sddicas, bicarbonatadas calcicas cloro sulfatadas
sadicas.

Furnas Bicarbonatada sodica.

Séo Paulo Bicarbonatadas calcicas.

Taubaté Bicarbonatadas calcicas, bicarbonatadas sodicas.

Litoraneo Bicarbonatadas sodicas e, cloretadas calcicas.

Serra Geral Bicarbonatadas calcicas — magnesiana e bicarbonatadas sodicas.

Cristalino/Pré-cambriano Bicarbonatadas céalcicas, magnesianas, bicarbonatadas sodicas,
cloro-sulfatadas sodicas e cloro-sulfatadas calcicas.

Procedimentos de andlise: O estudo foi realizado através da interpretagdo de informacdes
existentes disponiveis na base de dados do DAEE e da CETESB. O estudo reuniu informacdes sobre
a base pocos pertencentes ao cadastro de pocos do DAEE. A base selecionada abrangeu informacdes
de pogos confiaveis distribuidos o mais homogeneamente possivel, segundo os aquiferos.

Resultados das analises: O resultado das analises é disposto de forma interpretativa pelos autores,
atribuindo a caracterizacdo hidroquimica a cada um dos aquiferos do Estado de sdo Paulo.

NuUmero de analises: Foram compiladas informacGes de 3539 pocos.

Parametros analisados: De acordo com a DAEE foram analisados 0s seguintes parametros:
alcalinidade de bicarbonatos, alcalinidade de carbonatos e hidroxidos, bicarbonatos, carbonatos,
ortofosfatos, nitratos, nitritos, Ca, Mg, Na, K, SO4, CI, Fe, SiO2, Mn, F, CO2 livre, matéria
organica, dureza, solidos totais dissolvidos e turbidez. Os pocos cadastrados dispunham ainda de
valores de pH e condutividade elétrica (uS/cm a 25 °C).

Disposi¢do da informagdo: A nota explicativa que possui a analise esta disponivel para consulta e
download no sitio eletronico oficial do DAEE, porém ndo esta disposta na SEIRH do Estado de Séo
Paulo.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE C - REDE DE MONITORAMENTO PIEZOMETRICO - SAO
PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento piezométrico. Numero: 3

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiguem a tipologia das &guas
subterréneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede piezométrica (1 ponto),
projeto de instalagdo ou instalagdo em andamento (2 pontos) e rede piezométrica instalada (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede de monitoramento piezométrico

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo - PLERH 2012-2015 -
Volume I.

Ano: 2013 | Formato do documento: PDF

Autoria: Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Coordenadoria de Recursos Hidricos.

Comentario: A Rede Piezométrica citada no PLERH/SP inicialmente foi implantada pelo
DAEE em 2007 por meio de sua diretoria CTH (Centro Tecnol6gico de Hidraulica e Recursos
Hidricos), com apoio técnico de todas as outras diretorias do DAEE, utilizando recursos a
fundo perdido do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) e de alguns outros
projetos (FAPESP, convénio DAEE/IPT, etc.). Atualmente o Estado de S&o Paulo possui uma
“Rede Integrada de Monitoramento de Quantidade e Qualidade das Aguas Subterrineas” com
implementacdo da configuracdo atual finalizada em 2009 pela CETESB e DAEE.

Sintese dos principais aspectos da caracterizacao da agua subterranea

Configuracdo da rede: a rede integrada de monitoramento de quantidade e qualidade da agua
subterranea de Sdo Paulo possui atualmente cerca 33 piezbmetros. A meta é atingir 200 postos
piezométricos nos préximos anos, por meio de parcerias com outros 6rgdos estaduais,
municipais e com instituicdes privadas. A configuracdo atual limita-se a instalagdo dos
piezdmetros em areas estratégicas. O PLERH detalha que futuramente a rede contara com um
piezdmetro a cada 25 km? em areas com iminente risco de poluigio, um piezémetro a cada 100
km?® em corpos hidricos priorizados em fungéo da vulnerabilidade e de atividades antrépicas, e
um piezémetro a cada 400 km?® em outras areas. Recentemente os dados da rede piezométrica
foram incorporados a rede da CPRM.

Numero de piezOmetros: A rede integrada conta com 50 pontos de monitoramento, desses 27
sdo piezbmetros que servem exclusivamente para avaliacdo do nivel piezométrico.

Metodologia de andlise: Cada piezOmetro possui um observador responsavel que realiza uma
leitura diéria do nivel com um medidor manual com 50m de comprimento, que é anotada em
caderneta prépria e enviada via correio mensalmente para o escritério da Rede, no
DAEE/CTH.

Dados quantitativos: Existem pocos de uso exclusivo para obtencdo de dados quantitativos.

Dados qualitativos: Na rede integrada existem pogos de uso exclusivo para obtencdo de dados
qualitativos.

Frequéncia de analises: Medices didrias.

Disponibilidade dos dados: Os resultados sdo dispostos nos relatérios de qualidade da agua
subterranea publicados a cada trés anos. Os dados também séo frequentemente utilizados na
atualizacdo do PLERH/SP e nos PBH do Estado. Porém os valores e as séries histdricas ainda
ndo estdo disponiveis no SEIRH como previsto no PLRH/SP.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE D - REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
SUBTERRANEA - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento da qualidade da agua subterranea | Namero: 4

Contexto: Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento que identifique a qualidade
das aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede de monitoramento da
qualidade da &gua subterranea (1 ponto), projeto de instalacdo ou instalacdo em andamento da
rede de monitoramento da qualidade de agua subterranea (2 pontos) e rede de monitoramento
da qualidade da agua subterranea instalada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede

Status: Implantado | Pontuac&o: 3 pontos
Titulo: Relatério de Qualidade das aguas subterraneas do Estado de Sao Paulo 2010-2012
Ano: 2013 | Formato do documento: PDF

Autoria: CETESB — Companhia Ambiental do Estado do S&o Paulo

Sintese dos principais aspectos

Configuragdo da rede: Os pontos utilizados para 0 monitoramento sdo pocos tubulares e
nascentes, selecionados de forma a abranger os diferentes aquiferos do Estado, em suas
diversas areas e forma de ocorréncia. S8o consultados os cadastros de Pogos do DAEE,
SABESP, Prefeituras Municipais e os cadastros de empreendimentos licenciados pela
CETESB.

Numero de pontos para coleta de amostras: A rede integrada em Sdo Paulo tem atualmente
cerca de 50 postos.

Metodologia de analise: A metodologia analitica e 0 método interpretativo utilizado para
determinar a qualidade das aguas subterrdneas no Estado de Sdo Paulo esta descrito nos
capitulos inicias do relat6rio de qualidade das aguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo.

Parametros monitorados: Temperatura da agua, sélidos dissolvidos totais e sélidos totais,
pH, alcalinidade bicarbonato, alcalinidade carbonato, alcalinidade hidréxido, condutividade
elétrica, dureza total, nitrogénio nitrato, nitrogénio nitrito, nitrogénio amoniacal total,
nitrogénio total, carbono organico dissolvido, cloreto, fluoreto, sulfato e as concentracdes
totais de aluminio, arsénio, bario, berilio, boro, cadmio, célcio, cobre, chumbo, cobre, cromio,
estanho, estréncio, ferro, litio, magnésio, manganés, niquel, potassio, sédio, titnio, compostos
organicos volateis, vanadio, zinco, bactérias heterotroficas, Escherichia coli, coliformes totais,
bacteri6fagos F-especificos.

Dados qualitativos: A caracterizacdo da qualidade da agua dos aquiferos é realizada por meio
da sintese dos resultados do monitoramento no periodo a cada trés anos, com a descri¢do
estatistica das concentragdes maxima e minima, a mediana e o 3° quartil de cada parametro, e
da classificacdo das dguas quanto ao ion dominante, realizada a partir de diagramas de Piper.

Frequéncia de andlises: Semestralmente

Disponibilidade dos dados: Os resultados analiticos de qualidade de cada triénio sdo
dispostos no sitio eletrénico oficial da CETESB (www.cetesh.sp.gov.br), sendo compilados e
publicados no formato digital em relatérios tri-anual.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE E - AVALIACAO DE RISCO DE CONTAMINACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Avaliacdo de risco de contamina¢do de &guas subterraneas. | Namero: 5

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que identifiguem atividades e situagfes que
possam colocar em risco a qualidade das dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da realizacdo de estudos que identifiquem as
atividades e situagfes que possam colocar em risco a qualidade da &gua subterranea (1 ponto),
estudos que identifiquem as atividades e situaces que possam colocar em risco a qualidade da
agua subterranea sendo realizados (2 pontos) material sobre a avaliacdo de risco as aguas
subterraneas realizado e publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a avaliacdo de risco de contaminacdo de dguas subterraneas

Status: Publicado | Pontuagéo: 3 pontos

Titulo: a) Mapeamento da vulnerabilidade e risco de poluicdo das aguas subterrdneas no
Estado de Séo Paulo; b) Mapa das areas potencialmente criticas para a utilizacdo da agua
subterrnea do Estado de S&o Paulo.

Ano: a) 1997; b) 2010 | Formato do documento: PDF

Autoria: a) Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras, Instituto Geoldgico, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental,
Departamento de Aguas e Energia Elétrica. b) CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo.

Sintese dos principais aspectos da avaliacéo de risco de contaminacao de aguas
subterréaneas

Delimitacdo da area de risco: Ambos os mapeamentos identificam as areas de potencial risco
a contaminagéo.

Identificacdo das atividades potencialmente poluidoras: O mapa de vulnerabilidade de
aquiferos (1997) define as areas mais suscetiveis a degradacdo por atividade antropica de
poluicéo.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Com base na nos estudos foram identificadas as
areas mais extensas com alta vulnerabilidade nas Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Paraiba do Sul, do Pardo, Sapucai/Grande, Tieté/Jacaré, Alto Paranapanema, Sao
José dos Dourados e Pontal do Paranapanema, indicando a necessidade de um maior cuidado
na instalacdo de atividades futuras e de estudos de detalhe em contaminacao.

Existéncia de medidas em relacé@o aos riscos detectados: O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, preocupado com estas questfes, aprovou a Resolugdo CRH n° 52/2005, que
estabelece as diretrizes e os procedimentos para a defini¢do de &reas de restricdo e controle da
captacdo e uso das aguas subterrdneas. Também a Resolucdo SMA n° 14/2010, define
diretrizes técnicas para o licenciamento de empreendimentos em areas potencialmente criticas
para uso da agua subterranea.

Disponibilizagdo dos dados: O “Mapa das areas potencialmente criticas para a utilizagdo da
agua subterrdnea do Estado de Sdo Paulo” encontra-se disponivel no sitio eletrénico da
CETESB. O “Mapeamento da vulnerabilidade e risco de polui¢do das aguas subterraneas no
Estado de Sao Paulo” ndo esta disponivel a consulta publica sendo, porém suas informagdes
estdo dispostas no PERH/SP (2012-2015).

Fonte: Elaborado pelo autor.




248

APENDICE F - BASE DE DADOS REFERENTE A PROSPECCAO GEOFISICA
- SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Base de dados referente a prospeccao geofisica NUmero: 6

Contexto: Verificar a existéncia de dados que identifiguem os locais mais propicios a
perfuracdo de pogos

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da construcdo de uma base dados referente a
prospeccdo geofisica (1 ponto), levantamento de dados sobre a prospec¢do geofisica sendo
realizada (2 pontos) base de dados disponivel com informagdes sobre as areas propicias para
perfuragdo de pocos (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a base de dados referente a prospecc¢ao geofisica

Status: Implementada | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: a) Mapa de Ag'uas Subterréneas do Estado de Sdo Paulo — Escala 1:1. 000.000; b) Nota
Explicativa: Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de Sao Paulo — Escala 1:1.000.000

Ano: 2005 | Formato do documento: PDF

Autoria: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o Instituto Geoldgico
(IG/ISMA); o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT) e o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM).

Sintese dos principais aspectos sobre a base de dados referente a prospeccao geofisica

Tipo do estudo: Durante a confeccdo do mapeamento das aguas subterraneas do Estado de
Sao Paulo os autores reuniram informacdes suficientes para confeccionar um estudo indicativo
sobre os locais mais propicios para perfuracdo de pocos em cada um dos sistemas aquiferos do
Estado de Séo Paulo.

Fontes de informacdo: utilizaram-se informacdes da base de pogos constituida por pogos
representativos, pertencentes ao cadastro de pocos do DAEE e, subordinadamente, ao do IG. A
base abrange 3539 pocos com informagGes hidrogeoldgicas confiaveis, distribuidos o mais
homogeneamente possivel, ao longo dos aquiferos. Os dados atribuidos a estd base foram
comparados a uma amostra representativa que compreende 195 pocos com as informacdes
mais completas e com testes de hbombeamento.

Produtos do estudo: Para cada aquifero foi determinada por meio de um mapeamento, as
areas mais indicadas para a perfuracdo de pocos.

Delimitacdo das areas mais suscetiveis a perfuracdo de pogos: Ndo ha uma delimitacdo
especifica apenas indicativos das areas com maior ou menor potencial de explora¢do da &gua
subterrnea por meio da perfuracdo de pogos.

Delimitacdo das areas com risco de explotagdo: N&do ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Neste caso ndo foram levados em consideragédo as
area vulneraveis determinadas no “Mapeamento de vulnerabilidade e risco de polui¢do das
aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo”.

Disponibilizacdo dos dados: A informagdo esta disponivel na “Nota Explicativa: Mapa de
Aguas Subterraneas do Estado de Sao Paulo” que esta disponivel para consulta e download no
sitio eletronico oficial do DAEE.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE G - EXISTENCIA DE UM MAPA POTENCIOMETRICO - SAO
PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de um mapa potenciométrico. NUmero: 7

Contexto: Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que identifiquem zonas de
recarga, fluxo e descarga de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da confeccdo de um mapa potenciométrico (1
ponto), mapa potenciométrico sendo confeccionado (2 pontos) mapa ponteciométrico
publicado e disponivel (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre 0 mapa potenciométrico

Status: Publicado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: a) Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de Sdo Paulo — Escala 1:1.000.000; b) Nota
Explicativa: Mapa de Aguas Subterraneas do Estado de Sdo Paulo — Escala 1:1.000.000

Ano: 2005 | Ano: 2005

Autoria: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o Instituto Geoldgico
(IG/ISMA); o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT) e o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM).

Fontes de informacdo: Base potenciométrica, abrangendo as equipotenciais da agua
subterranea e diregdes de fluxo na porcdo aflorante dos aquiferos sedimentares, no caso do
aquifero Guarani confinado, as equipotenciais laterais.

Sintese dos principais aspectos do mapa potenciométrico

Identificacdo das &reas de recarga e descarga: O mapeamento por aquifero identifica as
areas de recarga, descarga e afloramento.

Linhas de fluxo: O mapeamento disp8e das linhas de e alguns casos da transmissividade

Valores ponteciométrico: O estudo aponta a potenciometria dos aquiferos e determina a
potencialidade dos aquiferos do Estado de Sdo Paulo.

Localizacdo de pogos cadastrados: O mapeamento ndo considera a localizagdo dos pogos
cadastrados.

Convencoes cartograficas: O mapeamento potenciométrico utiliza convengbes cartograficas
para indicar as principais cidades localizadas na area de abrangéncia dos aquiferos.

Convencdes hidrogeologicas: O mapeamento potenciométrico utiliza as seguintes convencgdes
hidrogeoldgicas: curso d’agua, linhas de sentido do fluxo e linhas potenciométricas.

Disposicao da informacgdo: A informagéo estd disponivel na “Nota Explicativa: Mapa de
Aguas Subterraneas do Estado de Sao Paulo” que esta disponivel para consulta e download no
sitio eletronico oficial do DAEE.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE H - DISPONIBILIDADE DE MODELOS NUMERICOS DE
GESTAO DE AQUIFEROS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Técnico

Critério: Disponibilidade de modelos numéricos de gestdo | Numero: 8
de aquiferos.

Contexto: Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestdo ao menos preliminares dos
aquiferos criticos e estratégicos.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto), previséo da constru¢do de um modelo numérico para gestéo
de aquiferos (1 ponto), modelo numérico para gestao de aquiferos sendo construido (2 pontos)
modelo numérico de gestdo de aquiferos implantado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre modelos numéricos de gestao de aquiferos

Status: Em implantacéo | Pontuag&o: 2 pontos

Titulo: Sistema de informacdo para o gerenciamento ambiental dos recursos hidricos
subterraneos na area de afloramento do aquifero Guarani no Estado de Sdo Paulo.

Ano: 2004 | Formato do modelo: Programa computacional

Autoria: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA); Instituto Geoldgico
(IG); Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB); Instituto Florestal (IF);
Secretaria de Meio Ambiente, Saude Publica e Prote¢do ao Consumidor do Estado da Baviera;
Agéncia de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baviera (LfW).

Sintese dos principais aspectos dos modelos numéricos de gestdo de aquiferos

Informacdes utilizadas: Caracterizacdo da area de estudo, contexto geoldgico, unidades
aquiferas da regido, parametros hidraulicos, vulnerabilidade natural, fluxo subterraneo,
exploracdo do aquifero.

Fontes de informacdo: As informacgdes foram baseadas nos Estudos ja realizados pelos 6rgaos
envolvidos e em estudos académicos.

Informacdes disponiveis pelo modelo: como resultado o “sistema” realizou uma avaliagdo
hidrogeol6gica baseada nas informacdes existentes, determinando assim as principais
caracteristicas do aquifero Guarani no Estado de S&o Paulo, realizou a delimitacdo de areas de
protecdo de pocos no Estado da Baviera, prop0s areas estratégicas para protecdo da agua
subterranea no aquifero Guarani na referida regido, e realizou estimativas para taxas de recarga
do aquifero.

Produtos do modelo: O modelo disponibilizou um sistema piloto de informacéo,
denominado de SIAGuarani, para Estado de Sdo Paulo a ser utilizado na gestdo das adguas
subterraneas. Outro produto foi a delimitacdo de perimetros de protecdo de pocos e uma
proposta de estabelecimento de area de protecdo do Aquifero Guarani. Esta proposta
subsidiou 0 Comité da Bacia do Pardo na elaboragdo da Deliberagdo CRH n° 065/06,
publicada no Diério Oficial do Estado em 06/09/2006, que estabelece zonas de restri¢do de
perfuracdo de pocos tubulares na area central da cidade de Ribeirdo Preto, de forma a conter
0 avanco do rebaixamento do nivel da agua subterranea e, indiretamente, proteger sua
qualidade.

Disponibilizagdo dos dados: As informacdes relacionadas ao projeto estdo dispostas no
relatorio final do projeto que se encontra no sitio eletrénico do DAEE.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE | - ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUBTERRANEA CONFORME OS USOS PREPONDERANTES - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: Enquadramento dos corpos de &gua | NUmero: 9
subterrdnea conforme 0s usos preponderantes.

Contexto: Verificar a existéncia de enquadramento das aguas subterrdneas nos termos da
Resolu¢cdo CONAMA n° 396/2008.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundéaria (2 pontos) enquadramento efetuado (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre o enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os
usos preponderantes

Status: Previsto | Pontuag&o: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 7.663/91, arts. 17, 11, a; 17, VII; 25, VII; 26,
Il

Norma secundaria

Decreto Resolucédo Outras normas

Decreto 8.468/76 arts. 7°; 10; - R
11;12; 13
Decreto 10.755/77.

Sintese dos principais aspectos do enquadramento dos corpos de Agua subterranea
conforme 0s usos preponderantes

Enquadramento é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim.

Orgdo responsavel pela elaboracio da proposta de enquadramento ao CBH: Agéncia de
Bacias e na sua auséncia pelo 6rgdo gestor de Recursos Hidricos — DAEE

Responsavel pela aprovacdo do enquadramento: CRH/SP com base nas propostas dos
CBH's.

Enquadramento deve estar incluido no PLERH e PBH: Sim. O PLERH e PBH contemplam
objetivos de qualidade.

Enquadramento é critério para outorga/cobranca: Sim, para outorga e cobranca.

Previsdo de participacdo social na definicdo do enquadramento: Em nivel de Comités:
audiéncias publicas especificas para esse fim.

Existéncia de enquadramento das aguas subterraneas: N&o.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE J - OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal
Critério: Outorga de direito de recursos hidricos | Nimero: 10
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de outorga.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) outorga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 210, IV Lei n° 7663/91, arts. 9°; 10; 30
Norma secundéria
Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n°41.258/96, | Res. SMA/SERHS n°1 /2005. | Portaria DAEE n° 717/96.
1°;,11,12,13; Portaria DAEE n° 2292/06.
Decreto n® 32.955/91, art. 34. Portaria DAEE n°1800/13.
Instrucdo  Técnica  DPO
n°006/13.
Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterréneos

Outorga € instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgao responsavel por propor os critérios de outorga: DAEE

Orgao responsavel pela aprovacéo dos critérios de outorga: DAEE

Orgdo responsavel pela aprovacdo de diretrizes gerais sobre outorga: Poder Legislativo
Estadual por meio da aprovagdo Decreto que regulamenta outorga.

Orgéo Outorgante: DAEE

Previsdo de outorga para agua subterranea: Sim

Existéncia de cadastro de usuarios: SIDAS (www.daee.sp.gov.br)

Existéncia de Manual de Outorga: Sim

Publicidade do ato de outorga: Portaria de outorga emitida pelo DAEE, publicada no Diéario
Oficial do Estado.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE K - COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Séo Paulo - SP | Dominio: Operacional/legal
Critério: Cobranga pelo uso de recursos hidricos | Numero: 11
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de cobranca.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) cobrancga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a cobranca de recursos hidricos subterréneos

Status: Regulamentado | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 205 e 211. Lei n° 7.663/91 art. 14;
Lei n° 12183/05 arts. 1°; 2°; 3°; 5°,§2°; 70: 9o,

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n® 50667/06 arts 2° | Deliberagcdo CRH 71/;07. -
5% 6°; 12,82°; 14; 16; 21.

Sintese dos principais aspectos da cobranca de recursos hidricos subterraneos

Cobranca é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgéo responsavel pela aprovacao de critérios gerais para a cobranca: CRH

Orgao responsavel pela aprovacao dos valores a serem cobrados: CBH fixado a partir do
Pacto estabelecido no CBH

Orgao responsavel pela cobranca: Agéncias de Bacia e DAEE

Previsdo de cobranca da agua subterranea: Sim

Previsdo de bonificacdo e incentivos a usuarios: Sim

Existéncia de Manual Técnico Operacional de Cobranca: Sim, intitulado “9 Passos para a
implantacdo da Cobranca - Roteiro para 0s CBHs”.

Publicidade dos valores arrecadados e sua aplicacdo: Sim, por meio do sitio eletrdnico
www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/cobranca/arrecadacao.html.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE L - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: Sistema de informacgdes sobre recursos | NUmero: 12
hidricos subterréneos.

Contexto: Verificar a existéncia de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre dguas subterraneas e fatores intervenientes em sua gestao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) sistema de informacéo sobre
recursos hidricos comtemplando as dguas subterranea implementado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para agua

subterranea
Status: Regulamentado | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 7.663/91, art. 19;
Lei n°9034/94, art. 26.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 32.955/91, arts.34 | Deliberacdo CRH 146/2012. -
e 35.

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterréneos

Sistema de Informac6es de RH é instrumento da Politica Estadual de RH: Sim

Orgdo responsavel pela implantacio e gestdo do Sistema de Informacgdes de Recursos
Hidricos no ambito estadual: DAEE dados quantitativos da &gua CETESB dados qualitativos
da dgua

Compatibilizagdo com o Sistema Nacional: N&o tem previsdo legal e regulamentar sobre
referida compatibilizacéo.

Contempla informagdes sobre &gua subterrénea: Sim, estd previsto a disponibilizagdo de
informacdes sobre as dguas subterraneas.

Sistema de informacbes com dados atualizados: Esse € o principal fator limitante para a
implantacdo do SIERH em S&o Paulo, a atualizagdo dos dados ndo vem acontecendo no atual
modelo proposto, embora haja previsdo para o sistema esteja sempre atualizado.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE M - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS/PLANO DE
ACAO PARA A GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEA — SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de acdo | Namero: 13
para a gestdo das aguas subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e elaboracdo de plano estadual de recursos
hidricos que contemple diagnostico, medidas e instrumentos para a gestdo da agua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto), previséo
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) plano de agdo para gestdo das &guas
subterraneas implementado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acéo para a
gestdo das dguas subterraneas

Status: Implantado | Pontuagéo: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
arts. 205,206. Lei n® 7663/91.
Norma secundéria
Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 41258/96. Deliberacdo CRH 139/2011. -

Sintese dos principais aspectos sobre o plano estadual de recursos hidricos/ plano de acéo
para a gestdo das aguas subterraneas

PLERH é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim.

Orgao responsavel pela elaboragio do PLERH: CORHI.

Existéncia de Termo de Referéncia para elaboracdo do PLERH: Sim.

Arranjo institucional para acompanhar a execu¢do do PLERH: CORHI.

Orgao responsavel pela aprovacdo do PLERH: O CRH/SP aprova e encaminha PL para
Poder Legislativo sobre o PLERH.

PLERH aprovado: SIM através deliberacdo CRH. Nao foi possivel identificar Decreto Lei que
0 regulamente.

Existéncia de programa de a¢do voltado a agua subterranea no PLERH: Sim.

Previsdo de mecanismo de acompanhamento da execu¢do do PLERH: COHRI coordena e
acompanha; CRH/SP estabelece normas complementares p/ execucdo, atualizacdo, revisdo,
avaliacdo e controle.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE N - LICENCIAMENTO PARA PERFURACAO DE POCOS - SAO
PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento para perfuracdo de pocos. | Namero: 14

Contexto: Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento administrativo de licenciamento.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

Status: Implantado | Pontuaco: 3 pontos

Norma primaria:

Constituicio Estadual Lei Estadual

- Lei n® 6134/88, art. 10;
Lei n°® 7663/91, arts. 7° e 9°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n® 32.955/91, art. 33; | Res. SMA/SERHS n° 01/05. Portaria DAEE n° 717/96.
Decreto n® 41258/96 arts. 1°,
I1; 29, 11.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

Existe Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) estruturada em lei: Sim.

O licenciamento é instrumento da PEMA: Sim.

Orgéo responsavel pela regulamentacéo do licenciamento ambiental: DAEE.

Orgdo responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: DAEE, ap6s parecer
CETESB.

Previsdo regulamentar sobre licenciamento ambiental de perfuracdo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim.

Previsdo regulamentar sobre outro tipo de controle para perfuracdo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim, Licenca de Execucdo Pogo.

Orgdo responsavel por outro controle para perfuracdo de pocos tubulares rasos e
profundos: DAEE.

Licenciamento ou outro tipo de controle para perfuracdo de pocos tubulares rasos e
profundos implementado: Sim.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.




257

APENDICE O - LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS DAS AGUAS SUBTERRANEAS - SAO
PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento ambiental de atividades | NUmero: 15
potencialmente poluidoras das dguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento,
capaz de proibir ou restringir a atividade se oferecer risco as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Status: Implantado | Pontuac&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
192,81°. Lei n® 9509/97, art. 1°; 1983°, 4°.

Lei n® 13.507/02, art.2°;

Lei n® 13542/09,art.2°,1;

Lei n° 13.577/09, arts. 4°,1V;7°;12:48;
Lei n° 9866/97 arts. 28,81°,2°,3°; 30.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n°® 47400/02 art. 1° | Res. SMA /SERHS 01/2005. | Deliberagcdo CRH 52/05.
Decreto 57933/12 arts. 2°,1 c,
j, 0,69;132;

Decreto 59.263/13 arts. 30,
98, 100;

Decreto n°® 32955/91 arts. 19,
20, 21, 22, 24, 25.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Licenciamento ambiental é instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente: Sim

Orgéo responsavel pela regulamentacéo do licenciamento ambiental: CONSEMA

Orgao responsavel pela concessao do licenciamento ambiental: CETESB

Existem condicionantes para o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras as aguas subterraneas: Sim

Sao exigidos estudos especificos para o licenciamento de atividades que possam afetar as
aguas subterraneas: Sim

Existem regras sobre a restricdo de captacdo e uso de &gua subterrénea para fins de
licenciamento: Sim

Existe previsao de criacdo de areas de protecao de aquiferos: Sim

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE P - SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DE
PROTECAO DA AGUA SUBTERRANEA - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Operacional/legal

Critério: SancGes pelo descumprimento da | NUmero: 16
legislagdo de protecdo da gua subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de
responsabilizacdo pelo descumprimento da legislacao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) processo administrativo
implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre sancdes pelo descumprimento da legislacao de protecéo da

agua subterranea
Status: Implantado | Pontuagéo: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n°7663/91, arts 11 a 13;
Lei n°6134/88, art. 5°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 41258/96, arts. 15 - Portaria DAEE n° 01/98.
a 25;
Decreto n° 32.955/91, arts. 44
a 49.

Sintese dos principais aspectos sobre sanc¢des pelo descumprimento da legislacdo de
protecdo da dgua subterranea

Existe previsao de sang¢des relacionadas a agua subterranea: Sim.

Qual o drgdo competente para exercer o poder de policia relacionada a éagua
subterranea: DAEE.

Existe previsdo de procedimento administrativo para aplicacdo das sangdes: Sim.

Existe fiscalizagdo sistematica e aplicagdo de sangdes: Sim.

Existe publicidade dos valores arrecadados com as multas administrativas: Nao
identificado.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE Q - SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS- SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Institucional/legal

Critério: Sistema Estadual de Gerenciamento de | NUmero: 17
Recursos Hidricos.

Contexto: Verificar a existéncia de sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos,
cujos 6rgdos, tenham competéncia para a gestdo da dgua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre o SEGRH
(CERH, Orgéo gestor de RH, Comités, Agéncia de Agua ou de Bacia) (1 ponto), previsdo
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) sistema estadual implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

Status: Regulamentado | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
Art.205. Lei n® 1350/51;

Lei n®118/73;
Lei n® 7663/91;
Lei n° 10.020/98;
Lei n° 11364/03;
Lei n° 13542/09.

Norma secundaria

Decreto Resolucédo Outras normas
Decreto n® 50079/68; Deliberacdo CRH n°01/93; -
Decreto n® 52636/71, Deliberacdo CRH n®02/93.
Decreto n® 26479/86 Deliberacdo CRH n° 25/98
Decreto n® 27576/87; Deliberacdo CRH n° 21/98
Decreto n° 48896/04; Deliberacdo COFEHIDRO n°
Decreto n° 51536/07; 088/ 07.

Decreto n® 54653/09
Decreto n® 57113/11
Decreto n® 56635/11;
Decreto n® 57933/12.

Sintese dos principais aspectos sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos

Existe Sistema Estadual de Recursos Hidricos com objetivos e competéncias definidos:
Sim

Existe Conselho de Recursos Hidricos constituido e operante com competéncia
deliberativa e normativa: Sim é o CRH/SP, tem agenda de reunides anual aprovada em
resolucao e tem somente competéncia deliberativa e normativa.

Existe Orgéo coordenador da politica estadual de RH: Sim, CORHI.

Existe Orgdo Outorgante autdnomo: No, apenas o DAEE.

Existe CBH operante em todas as bacias hidrogréaficas: Existe CBH em todas as 22 bacias
do Estado, é possivel comprovar sua atuacao através dos Recursos FEHIDRO.

Existe Agéncia de Agua atuando como secretaria executiva do CBH: Existem as Agéncias
dos CBHs: PCH, MOGI, AT, RB, SMT.

Existe articulacdo com os 6rgdos ambientais: Sim.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE R - ORGANIZACOES COMUNITARIAS DE GESTAO DE
AQUIFEROS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sdo Paulo — SP Dominio: Institucional/legal

Critério: Organizagdes comunitérias de gestdo de aquiferos. | Numero: 18

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e a criacdo de organizacdes voltadas a
mobilizar a participacdo da comunidade para a gestdo de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previséo legal por meio de norma primaria sobre a cria¢do de
organizagdo comunitarias de gestdo de aquiferos (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
norma secundaria sobre a criacdo de organizagdes (1 ponto) organizacdes criadas (3 ponto).

Sintese da pesquisa sobre organizacées comunitarias de gestao de aquiferos

Status: Previsto | Pontuag&o: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicio Estadual Lei Estadual

- Lei n® 7663/91, art. 33;
Lei 12546/07, art. 2°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Sintese dos principais aspectos sobre organizagdes comunitarias de gestdo de aquiferos

Existe previsao para criacdo de associa¢des de usuarios: Sim.

Tem previsao de participacdo de associa¢fes de usuarios na gestdo de Recursos Hidricos:
Nao.

Identificadas organizacfes comunitarias de gestdo de aquiferos: Nao.

Existe detalhamento sobre como proceder para a constituicdo de uma associacdo de
usuario: Nao.

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE S - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS - SAO PAULO

Quadro Geral

Estado: Sao Paulo — SP Dominio: Institucional/legal

Critério: Participacdo da sociedade civil na gestdo das | Namero: 19
aguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia de paridade na representacdo da sociedade civil junto ao
Comité de Bacia Hidrografica.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméaria sobre a
participacdo da sociedade civil na gestdo de aguas subterrdneas (1 ponto), previsdo
regulamentar por meio de norma secundaria sobre a participacdo (1 ponto) participacdo
efetivada por meio da verificagdo da composicdo dos CBHs e da publicidade das atas das
reunides (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre participa¢do da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos

subterréneos
Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 205,1V. Lei n®7663/91, arts. 17, 22, 24, 111,
Lei n°12546/07, art. 2°

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 57.113/11 arts. 2°, | Deliberacdo CRH n°: 02/93; -
3%e 59, Deliberagcdo CRH n° 33/93;

Deliberagdo CRH n° 21/98;
Deliberacdo CRH n° 25/98;
Deliberacdo CRH n° 155/13.

Sintese dos principais aspectos sobre participacdo da sociedade civil na gestédo dos
recursos hidricos subterréneos

Existe paridade na participacéo social no CBH: Sim

Existe publicidade das atas das reunides dos CBH: N&o foi possivel identificar a publicacdo
das atas assembleias e reuniées em todos os comités

CBH possui sitio na internet: Todos possuem sitio eletrénico seja préprio ou através do link
no sitio do CRH

Fonte: Adaptado de GRAF, 2014.
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APENDICE T - EXISTENCIA DE MAPA HIDROGEOLOGICO BASICO -
PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico NUmero: 1

Contexto: Verificar a existéncia de mapas que identifiquem as dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto), previsao da confeccdo do mapa hidrogeoldgico (1 ponto),
confeccdo em andamento (2 pontos) e mapa hidrogeol6gico publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre mapa hidrogeolégico

Status: Publicado | Pontuaco: 3 pontos
Titulo: Mapa de Unidades Aquiferas e Producdo
Ano: 2006 | Formato do documento: PDF

Autoria: Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITGC) por meio de uma parceria com
a antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERSHA) atual Instituto de Aguas do Parand (AGUASPARANA).

Fontes de informacéao: Dados disponibilizados pela SUDERHSA,; Divisas Municipais: ITCG
— 2006; Hidrografia: Mapeamento Sistematico 1:50.000

Sintese da pesquisa sobre o0s principais aspectos do mapa hidrogeolégico

Identificacdo dos aquiferos: Identifica os sistemas aquiferos do Estado, assim como faz uma
breve explanacdo da sua formagdo geomorfologica. Os apontamentos enquanto a
potencialidade e as caracteristicas quimicas de suas aguas foram realizadas pelo PLERH no
documento Produto 1.2 - Parte B Diagndstico das disponibilidades hidricas subterraneas.

Area dos aquiferos: As areas correspondentes dos aquiferos néo s&o informadas no Mapa de
Unidades Aquiferas e Producdo, mais sim no documento “Produto 1.2 - Parte B Diagnostico
das disponibilidades hidricas subterraneas” publicado junto PLERH/PR (2010).

Integracdo com informacdes de agua superficial: Sim, o mapa realiza a integracdo com
informacdes de agua superficial através da representacdo espacial das bacias hidrograficas
estaduais, assim como a hidrografia do Estado.

Potencialidade dos aquiferos: A potencialidade de cada sistema aquifero é informada no
documento “Produto 1.2 - Parte B Diagnostico das disponibilidades hidricas subterraneas”.

Localizacdo de pogos cadastrados: Nao ha informacao de po¢os no mapa hidrogeoldgico.

Convencoes cartogréaficas: Representa as convengdes cartograficas para: Divisas Municipais;
Divisas Estaduais; Divisas Internacionais e hidrografia.

Convencoes hidrogeoldgicas: Nao apresenta convencdes hidrogeolégicas.

Informacgdes complementares: Em uma se¢do denominada comentérios, o estudo expde
informacdes complementares como a composi¢do geomorfolédgica das estruturas aquiferas
assim como a area de exposicao e o potencial hidrogeoldgico.

Disposicao da informagdo: Tanto o mapa quanto o PLERH/PR estdo disponiveis no sitio
eletronico oficial do Instituto Aguas do Parand (AGUASPARANA) em uma secao que remete
as informag0es sobre a 4gua subterranea.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE U - CARACTERIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS —
PARANA

Quadro geral

Estado: Parand — PR Dominio: Técnico

Critério: Caracterizacdo das dguas subterraneas NUmero: 2

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das dguas subterraneas

Avaliacdo: Inexisténcia (0 ponto); previsdo da realizacdo de estudos sobre a caracterizacdo das
aguas subterraneas (1 ponto); estudo sobre a caracterizagdo das aguas subterraneas em andamento (2
pontos) e; caracterizacdo da agua subterranea realizada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a caracterizacdo da agua subterranea

Status: Publicado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: a) Cartilha: Aguas Subterraneas; b) Mapa: Qualidade das aguas subterraneas; ¢) PLERH -
Produto 1.2 - Parte B. Diagnostico das disponibilidades hidricas subterraneas — Revisao Final.

Ano: a) 2009; b) N&o identificado; c) 2010. | Formato do(s) documento(s): PDF

Autoria: a) SEMA, IAP, ITGC; b) SUDERSHA - Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (extinta); c) COPRAPE, SEMA, AGUASPARANA.

Publicacdo: O Estado do Parana organizou a informacdo sobre a caracterizacdo das aguas
subterraneas no “Produto 1.2 - Parte B.”. Diagnostico das disponibilidades hidricas subterraneas do
PLERH/PR em 2010, para tanto utilizou as informac8es anteriormente disponiveis e publicadas na
Cartilha de Aguas Subterraneas e no Mapa de Qualidade das 4guas subterraneas;

Sintese da pesquisa sobre 0s principais aspectos da caracterizacdo da 4gua subterranea

Tipologia quimica das aguas subterraneas:

Sistema aquifero Tipologia
Karst Bicabornatadas calcio-magnesianas
Paleozoica Inferior Bicabornatadas sodicas
Paleozoica-Média-Superior Bicabornatadas calcicas
Paleozoica Superior Bicabornatadas sodicas

Bicabornatadas com predominancia de calcio e magnésio (baixo
confinamento)

Bicabornatadas sulfatadas com predominancia de sédio e
Guarani potassio (médio confinamento)

Sulfatadas cloretadas, com sodio e potassio (alto confinamento).
Em grandes profundidades as aguas sdo salobras (sais totais
acima 1000 mg/l)

Serra Geral Norte e Sul Bicabornatadas calcicas

Caiu Bicabornatadas calcicas

Guabiruba Bicabornatadas calcio sodica

Costeira Cloretadas sédico potassica e bicabornatadas calciosodicas

Procedimentos de anélise: A metodologia utilizada para a identificacdo da tipologia das &guas
subterraneas esta disposta no Diagnostico das disponibilidades hidricas subterraneas.

Resultados das andlises: Os resultados das analises realizadas em diagramas de Piper estdo
disponiveis no Diagndstico das disponibilidades hidricas subterraneas.

Numero de analises: A amostra usada na caracterizacdo qualitativa dos aquiferos paranaenses é
formada por 1.204 laudos analiticos.

Parametros analisados: Alcalinidade total, bicarbonato, célcio, carbonato, cloreto, dureza total,
ferro, fluoreto, fosfato, magnésio, nitrato, nitrito, potassio, silica dissolvida, sodio, sulfato e sélidos
totais dissolvidos (STD).

Disposicdo da informacgdo: Os documentos que trazem as informacdes sobre a caracterizagdo
hidroquimica da gua subterranea estdo disponiveis no sitio eletrénico do AGUASPARANA.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE V - REDE DE MONITORAMENTO PIEZOMETRICO - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parand — PR Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento piezométrico. Numero: 3

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiguem a tipologia das &guas
subterréneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede piezométrica (1 ponto),
projeto de instalagdo ou instalagdo em andamento (2 pontos) e rede piezométrica instalada (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede de monitoramento piezométrico

Status: Previsto | Pontuag&o: 2 pontos
Titulo: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH)
Ano: 2010 | Formato do documento: PDF

Autoria: Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COPRAPE), Secretaria
Estadual de meio Ambiente (SEMA), Instituto de Aguas do Parand (AGUASPARANA).

Comentério: O projeto de instalacdo de uma rede de monitoramento piezométrica esta
descrito no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH) no Produto 1.2 - Parte C -
Avaliacéo e proposicdo da rede de monitoramento hidrometeorolégica e de qualidade da agua,
precisamente no Volume 11 - Aguas Subterraneas.

Sintese dos principais aspectos da caracterizacdo da agua subterranea

Configuracgéo da rede: Rede estratégica hidrometereoldgica com monitoramento integrado de
aguas superficiais e subterraneas.

Numero de piezdmetros: Inicialmente a Rede Estratégica contard com 227 piezdmetros,
espalhados em areas prioritarias de monitoramento, serdo instalados ainda mais 35 em areas
caracterizadas como vulnerdveis. Dessa forma, a rede estratégica sera composta por 262
piezbmetros. A distribuicdo dos piezdmetros obedecera as areas previamente estabelecidas por
estudos realizados pelo PLERH sendo um piezémetro instalado a cada 300 km?2.

Metodologia de andlise: Ndo ha descri¢do desse item.

Dados quantitativos: Estd previsto a realizagdo do monitoramento quantitativo na rede
estratégica.

Dados qualitativos: Esta previsto a realizacdo do monitoramento da qualidade da agua na rede
estratégica.

Frequéncia de andlises: Nao ha descrigdo para esse item

Disponibilidade dos dados: Ha previsao da disponibilizacdo dos dados no SEIRH

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE X - REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
SUBTERRANEA - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento da qualidade da agua subterranea | Namero: 4

Contexto: Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento que identifique a qualidade
das aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede de monitoramento da
qualidade da &gua subterranea (1 ponto), projeto de instalacdo ou instalacdo em andamento da
rede de monitoramento da qualidade de agua subterrénea (2 pontos) e rede de monitoramento
da qualidade da agua subterranea instalada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede

Status: Previsto | Pontuag&o: 2 pontos
Titulo: Plano Estadual de Recursos Hidricos - 2010 (PLERH).
Ano: 2010 | Formato do documento: PDF

Autoria: Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COPRAPE), Secretaria
Estadual de meio Ambiente (SEMA), Instituto de Aguas do Parand (AGUASPARANA).

Sintese dos principais aspectos

Configuracgéo da rede: Rede Estratégica hidrometereol6gica com monitoramento integrado de
aguas superficiais

Numero de pontos para coleta de amostras: Inicialmente a Rede Estratégica contara com
227 piezbmetros, espalhados em areas prioritarias de monitoramento, serdo instalados ainda
mais 35 em areas caracterizadas como vulneraveis. Dessa forma, a rede estratégica sera
composta por 262 piezdmetros. A distribuicdo dos piezbmetros obedecera as areas previamente
estabelecidas por estudos realizados pelo PLERH sendo um piezdmetro instalado a cada 300
kmz.

Metodologia de analise: A metodologia de analise estd prevista no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PLERH) no Produto 1.2 - Parte C - Avaliacdo e proposicdo da rede de
monitoramento hidrometeoroldgica e de qualidade da &gua, precisamente no Volume Il -
Aguas Subterraneas.

Parémetros monitorados: pH - vazdo condutividade elétrica, tempo de bombeamento, nivel
d“agua, coordenadas geograficas, temperatura da agua, célcio, cloreto, magnésio, alcalinidade,
sodio, fluoreto, potassio, dureza total, sulfato, nitrato, nitrito, fésforo, amonia, coliformes
totais, escherichia coli (elementos tragos) ferro, cadmio, manganés, chumbo, aluminio, cobre,
antimdénio, cromo, arsénio, mercurio, bario, selénio, boro (compostos organicos volateis)
benzeno — tricloroetileno, etilbenzeno, tolueno, cloreto de vinila, xileno, cloroférmico,
tetracloroetileno e pesticidas.

Dados qualitativos: Os dados de qualidade das aguas subterraneas servirdo como subsidios
para a tomada de decisdes em relacdo aos programas propostos no PLERH para as areas
estratégicas.

Frequéncia de andlises: Semestral.

Disponibilidade dos dados: Ha previsao da disponibilizacdo dos dados no SEIRH

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE Y - AVALIACAO DE RISCO DE CONTAMINACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Técnico

Critério: Avaliacdo de risco de contaminagdo de &guas subterraneas. | Nivel: 5

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que identifiguem atividades e situagfes que
possam colocar em risco a qualidade das dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da realizacdo de estudos que identifiquem as
atividades e situagfes que possam colocar em risco a qualidade da &gua subterranea (1 ponto),
estudos que identifiqguem as atividades e situacfes que possam colocar em risco a qualidade da
agua subterranea sendo realizados (2 pontos) materiais sobre a avaliagdo de risco as aguas
subterréneas realizado e publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a avaliacdo de risco de contaminacado de dguas subterraneas

Status: Publicado | Pontuagéo: 3 pontos
Titulo: Mapa de Vulnerabilidade Geoambiental do Estado do Parana.
Ano: 2007 | Formato do documento: PDF

Autoria: Servico Geoldgico do Parana (MINEROPAR) em parceria com a Universidade
Federal do Paran (UFPR).

Sintese dos principais aspectos da avaliacdo de risco de contaminacéo de aguas
subterréneas

Delimitacdo da &rea de risco: O estudo aponta as &reas mais suscetiveis ao risco de
contaminacdo das &guas subterrdneas. O mapa espacializa e identifica &s é&reas de
vulnerabilidade geoambiental. O PLERH/PR faz uso dessa informacéo e indica os niveis de
risco (baixo, médio e alto) e sua distribuicao.

Identificacdo das atividades potencialmente poluidoras: Tanto no mapa quanto no
PLERH/PR sdo identificadas as principais atividades potencialmente poluidoras presentes na
area.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Identifica o aquifero Karst como mais vulneravel no
Estado, devido a alta explotacdo combinada com o enorme adensamento populacional sobre a
area de ocorréncia.

Existéncia de medidas em relag@o aos riscos detectados: Os documentos apenas realizam
apontamentos sobre as atividades potencialmente poluidoras que deviriam ser evitada nas areas
vulneraveis a contaminacdo da dgua subterranea.

Disponibilizacdo dos dados: O mapa de vulnerabilidade geoambiental est4 disponivel no site
AGUASPARANA para consulta e download, assim como os produtos do PLERH/PR. Os
pesquisadores envolvidos na confeccdo do mapa publicaram ainda os resultados na Revista
Brasileira de Geociéncias, volume 37, (2007) em artigo cientifico intitulado “Mapeamento da
vulnerabilidade geoambiental do estado do Parana”.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE W - BASE DE DADOS REFERENTE A PROSPECCAQO
GEOFISICA - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Técnico

Critério: Base de dados referente a prospeccao geofisica NUmero: 6

Contexto: Verificar a existéncia de dados que identifiguem os locais mais propicios a
perfuracdo de pogos

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da construcdo de uma base dados referente a
prospeccdo geofisica (1 ponto), levantamento de dados sobre a prospec¢do geofisica sendo
realizado (2 pontos) base de dados disponivel com informagdes sobre as areas propicias para
perfuragdo de pocos (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a base de dados referente a prospeccao geofisica

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos sobre a base de dados referente a prospeccao geofisica

Tipo do estudo: N&o ha descri¢do para esse item.

Fontes de informacdo: N&do ha descri¢do para esse item.

Produtos do estudo: Ndo ha descricdo para esse item.

Delimitacao das &reas mais suscetiveis a perfuracdo de pogos: Nao hé descri¢do para esse item.

Delimitagdo das areas com risco de explotacdo: N&o ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: N&o ha descri¢do para esse item.

Disponibilizacao dos dados: Néo ha descricdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE Z - EISTENCIA DE UM MAPA POTENCIOMETRICO - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parand — PR Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de um mapa potenciométrico. NUmero: 7 |

Contexto: Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que identifiquem zonas de
recarga, fluxo e descarga de aquiferos.

Avaliacao: Inexistente (0 ponto), previsdao da confeccdo de um mapa potenciométrico (1
ponto), mapa potenciométrico sendo confeccionado (2 pontos) mapa ponteciométrico
publicado e disponivel (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre 0 mapa potenciométrico

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D

Fontes de informacéo: N/D

Sintese dos principais aspectos do mapa potenciométrico

Identificacdo das areas de recarga e descarga: Nao ha descri¢do para esse item.

Linhas de fluxo: N&o ha descri¢do para esse item.

Valores ponteciomeétrico: N&o ha descri¢do para esse item.

Potencialidade dos aquiferos: Nao ha descricao para esse item.

Localizacdo de pogos cadastrados: Nao ha descri¢do para esse item.

Convencoes cartograficas: Ndo ha descri¢do para esse item.

Convencoes hidrogeologicas: N&o ha descri¢do para esse item.

Disposicao da informacao: Nao ha descrigdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AA - DISPONIBILIDADE DE MODELOS NUMERICOS DE
GESTAO DE AQUIFEROS - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Técnico

Critério: Disponibilidade de modelos numéricos de gestdo de | NUmero: 8
aquiferos.

Contexto: Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestdo ao menos preliminares dos
aquiferos criticos e estratégicos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da constru¢do de um modelo numérico para gestdo
de aquiferos (1 ponto), modelo numérico para gestao de aquiferos sendo construido (2 pontos)
modelo numérico de gestdo de aquiferos implantado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre modelos numéricos de gestao de aquiferos

Status: Inexistente | Pontuacéo: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do modelo: N/D

Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos dos modelos numéricos de gestao de aquiferos

Informacoes utilizadas: N&o ha descri¢do para esse item.

Fontes de informacgao: N&do ha descri¢do para esse item.

Formato das informacdes: N&o ha descri¢do para esse item.

Informac6es disponiveis pelo modelo: Nao ha descrigdo para esse item.

Produtos do modelo: N&o ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Nao ha descrigdo para esse item.

Disponibilizacao dos dados: Néo ha descricdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AB - ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUBTERRANEA CONFORME OS USOS PREPONDERANTES - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Operacional/legal

Critério: Enquadramento dos corpos de &gua | NUmero: 9
subterrdnea conforme 0s usos preponderantes.

Contexto: Verificar a existéncia de enquadramento das aguas subterrdneas nos termos da
Resolu¢cdo CONAMA n° 396/2008.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundéria (2 pontos) enquadramento efetuado (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre o enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os
usos preponderantes

Status: Previsto | Pontuag&o: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 201-A; 12, V; 8° 111, Lei n® 12.726/99, arts. 6°, I1; 7°; 9°, X; 10; 11; 14;
20; 26; 39-A, VIl e VIII; 40, 1l

Norma secundaria

Decreto Resolucédo Outras normas

Decreto n® 9.129/10, art. 1°, XV. - -
Decreto n° 9.130/10, art. 12, VII, “a”.
Decreto n® 9.957/14, arts. 21, 1l; 25, §2°.
Decreto n°® 9.957/14.

Sintese dos principais aspectos do enquadramento dos corpos de agua subterranea
conforme 0s usos preponderantes

Enquadramento é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgao responsavel pela elaboracdo da proposta de enquadramento ao Comité de Bacia
Hidrografica: Instituto das Aguas do Paranda (AGUASPARANA).

Responsavel pela aprovagdo do enquadramento: Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR).

Enquadramento deve estar incluido no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos
de Bacia Hidrografica: Somente nos Planos de Bacia Hidrogréfica.

Enquadramento é critério para outorga/cobranca: Sim para ambos

Previsdo de participagdo social na defini¢do do enquadramento: Néo

Existéncia de enquadramento das dguas subterraneas: N&o

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AC - OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal
Critério: Outorga de direito de uso de recursos hidricos | Numero: 10
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de outorga.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) outorga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 201-A; 12, V; 8° 111, Lei n® 12.726/99, arts. 6°, 1V; 9°, VII; 10, HlI; 12;

13; 14; 15; 16; 17;18; 19, caput; 20, caput e IX;
31, 11; 38, VI e VII; 39-A, IX; 40, V, VI; 49, |, III;

50, I11, IV.
Norma secundaria
Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 9.129/10, art. 1°, | Resolucdo SEMA n°39/04 | Aguas do Paranda NO-001
XIV e XVI. NGO/10;
Decreto n° 9.130/10, art. 12, Aguas do Paranda NC -
V, VI, VII, “e” e “f. 001 Cadastro/10;
Decreto n° 7.348/13, arts. 5°, Aguas do Parana NO-
caput; 11, 12, 13 e 14 001_RCA/10.
Decreto n® 9.957/14. Portaria Instituto Aguas do

Parana n° 006/11.

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos

Outorga € instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgao responsavel por propor os critérios de outorga: O Comité de Bacia Hidrografica, por
meio do Plano de Bacia Hidrografica, que por sua vez € elaborado pelo Instituto das Aguas do
Parana (AGUASPARANA).

Orgdo responsavel pela aprovagdo dos critérios de outorga: O Comité de Bacia
Hidrogréfica quando aprova o seu Plano de Bacia Hidrogréfica.

Orgao responsavel pela aprovacéo de diretrizes gerais sobre outorga: CERH/PR

Orgdo Outorgante: Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA).

Previsdo de outorga para 4gua subterrénea: Sim

Existéncia de cadastro de usudrios: Sim

Existéncia de Manual de Outorga: Sim

Publicidade do ato de outorga: Sim

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AD - COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal
Critério: Cobranga pelo uso de recursos hidricos | NUumero: 11
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de cobranca.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) cobrancga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a cobranca de recursos hidricos subterréneos

Status: Regulamentada | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 201-A; 12, V; 8° 111, Lei n° 12.726/99, arts. 6°, 1V, 9°, VIII; 19; 20; 21;

22; 32, V; 37; 38, VIII; 39-A, XI, XII, XIII, XV;
40, VIII; 42, paragrafo Unico; 53, caput, 81°; 55;

56.
Norma secundaria
Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 9.129/10, art. 1° | Resolucdo CERH n° 44/05. -
XVII, XVIHI, XX, XX. Resolucdao CERH, n°50/06.
Decreto n® 9.130/10, art. 12, | Resolu¢do CERH n° 85/13.
VII, “b” e “c”. Resolucdo COALIAR n° 5/13.
Decreto n° 7.348/13.
Decreto n® 9.957/14, arts. 25,
I; 31, V.

Sintese dos principais aspectos da cobranca de recursos hidricos subterraneos

Cobranca é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgéo responsavel pela aprovacao de critérios gerais para a cobranca: Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH).

Orgdo responsavel pela aprovacdo dos valores a serem cobrados: Comité de Bacia
Hidrografica

Orgéo responsavel pela cobranca: Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA).

Previsdo de cobranca da agua subterranea: Sim

Previsdo de bonifica¢do e incentivos a usudrios: Sim

Existéncia de Manual Técnico Operacional de Cobranca: Ndo

Publicidade dos valores arrecadados e sua aplicacdo: Nao existe previsao para publicidade.

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Operacional/legal

Critério: Sistema de informagfes sobre recursos hidricos | NaUmero: 12
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre dguas subterraneas e fatores intervenientes em sua gestao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundéria (2 pontos) sistema de informacao sobre
recursos hidricos comtemplando as dguas subterranea implementado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para agua
subterranea

Status: Implantado (sem regulamentacao) | Pontuagéo: 2 pontos

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 12.726/99, art. 6°, VI, 23; 24; 25; 29, 81°;
31, 111; 39-A, XVI.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos

Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos é instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos: Sim

Orgdo responsavel pela implantacio e gestdo do Sistema de Informacdes de Recursos
Hidricos no ambito estadual: Instituto das Aguas do Parana (gestéo).

Compatibilizagdo com o Sistema Nacional: Existe a previsdo de compatibilizacdo com
SNIRH.

Contempla informagbes sobre &gua subterrénea: O Estado dispde de um sistema
estruturado que contempla informagbes sobre &gua subterrdnea quanto a disponibilidade,
qualidade, outorga e cobranga.

Sistema de informacbes com dados atualizados: N&o, os dados dispostos ndo sdo
atualizados.

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AF - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS/PLANO DE
ACAO PARA A GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEA — PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal

Critério: Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de acdo | Namero: 13
para a gestdo das aguas subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e elaboracdo de plano estadual de recursos
hidricos que contemple diagnostico, medidas e instrumentos para a gestdo da agua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundéria (1 ponto) plano de agdo para gestdo das
aguas subterraneas implementado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acéo para a
gestdo das dguas subterraneas

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 12.726/99.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n°® 9.129/10. Res. CERH n° 39/04; -
Res. CERH n° 40/05;
Res. CERH n° 54/08;
Res. CERH n° 61/09.

Sintese dos principais aspectos sobre o plano estadual de recursos hidricos/ plano de agdo
para a gestdo das aguas subterraneas

PLERH é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgéo responsavel pela elaboragdo do PLERH: Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA).

Existéncia de Termo de Referéncia para elaboracéo do PLERH: Sim

Arranjo institucional para acompanhar a execu¢do do PLERH: Sim

Orgéo responsavel pela aprovacio do PERH: CERH

PERH aprovado: Sim

Existéncia de programa de acao voltado & agua subterrédnea no PERH: Sim, Produto 3.2:
Sistematizacdo de Programas e Diretrizes Estratégicas do PLERH, p.33, Programa de Estudos
Hidroldgicos Especificos; Subprograma de Estudos Especificos sobre a Disponibilidade e
Qualidade das Aguas Subterraneas e demais produtos relacionados.

Previsdo de mecanismo de acompanhamento da execu¢do do PLERH: Sim

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AG - LICENCIAMENTO PARA PERFURACAO DE POCOS -
PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento para perfuracdo de pogos. NUmero: 14

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental para perfuracdo de pogos

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art.207,83°. Lei n®7.109/79, art. 4°

Lei n° 7.978/84;

Lei n° 8.845/87, art. 11, Il e art. 29;

Lei n° 10.066/92, arts. 1°, 5°, 6°, I, I11 e V;
Lei n® 11.352/96, art. 7°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 857/79, arts. 4°; Res. SEMA n° 31/08, NO — 001_RCA de dezembro
art. 6°, XII; art. 7°, art. 8° | Res. SEMA n° 21/09, art. 5% | de 2010, elaborada pelo
Decreto n° 1.502/92, Anexo, | Res. SEMA n° 51/09, art. | DEOF.

art. 3°, 1l e lll. 1°84° Il e VI.

Decreto n°® 4.447/01, arts. 1° e | Res. CEMA n°65/08, art. 59.
20,

Decreto n° 4.514/01, Anexo,

art. 9°, V.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

Existe Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) estruturada em lei: Nao

O licenciamento é instrumento da PEMA: Nao

Orgéo responsavel pela regulamentacéo do licenciamento ambiental: CEMA de direito, e
SEMA de fato.

Orgdo responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: Instituto Ambiental do
Parana (1AP).

Previsdo regulamentar sobre licenciamento ambiental de perfuragédo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim, porém isenta tal atividade de licenciamento ambiental.

Previsdo regulamentar sobre outro tipo de controle para perfuracéo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim, somente para po¢os tubulares profundos.

Orgdo responsavel por outro controle para perfuracdo de pocos tubulares rasos e
profundos: Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA).

Licenciamento ou outro tipo de controle para perfuracdo de pocos tubulares rasos e
profundos implementado: Somente para pogos tubulares profundos mediante anuéncia prévia
em pedidos de outorga para captacdo de agua subterranea

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AH - LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS DAS AGUAS SUBTERRANEAS —
PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal

Critério:  Licenciamento ambiental de atividades | Numero: 15
potencialmente poluidoras das dguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento,
capaz de proibir ou restringir a atividade se oferecer risco as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Status: Implantado | Pontuac&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art. 207, § 3°. Lei n°® 7.109/79, art. 4°.

Lei n®8.935/89, arts. 1°, 3°, 4°, 8°.
Lei n®12.248/98, arts. 2°, 1 e 11, 6°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n® 857/79, arts. 7°e 8°. | Res. SEMA n° 31/98, arts. | Portaria IAP/GP n° 157/98.
Decreto n° 1.502/92, arts. 2°, 1l | 162 a 165. Portaria IAP n°® 142/09.
elll, 17, IV. Res. CEMA n° 65/08, art. 11.
Decreto n° 6.194/12, arts. 3°, 4°, | Res. SEMA n° 003/04, arts.
VI, 6°. 1°,3°4%°a0 10.
Decreto n°® 3.749/08, arts. 3°, 7° | Res. CEMA n° 70/09. Res.
e 8°. CEMA n° 86/13.
Decreto n° 458/91; Res. CEMA n° 88/13.
Decreto n° 1.228/92; Res. Conjunta
Decreto n® 1231/92; SEAB/SEMA/IAP n° 001/07.
Decreto n°® 1.752/96; Res. Conjunta SEMA/ IAP n°
Decreto n° 1.753/96; 21/09.
Decreto n° 1.754/96; Res. SEMA n° 001/07. Res.
Decreto n°® 808/99; SEMA n° 21/09.
Decreto n° 2.375/00; Res. SEMA n° 51/09.
Decreto n°® 809/99; Res. SEMA n° 21/11.
Decreto n° 1.454/99; Res. CGN n° 03/06.
Decreto n® 1.611/99; Res. CGN n° 04/06.
Decreto n°1.861/00;
Decreto n° 2.200/00;
Decreto n® 5.063/01;
Decreto n° 6.706/02;
Decreto n°® 4.174/09;
Decreto n° 4.642/09;
Decreto n°® 6.796/12.
Decreto n°® 390/99;
Decreto n°® 844/99;
Decreto n° 846/99.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental de atividades potencialmente
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poluidoras das dguas subterraneas

Licenciamento ambiental é instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente: Nao

Orgéo responsavel pela regulamentacéo do licenciamento ambiental: CEMA, de direito e
SEMA, de fato.

Orgao responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: IAP

Existem condicionantes para o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras as aguas subterraneas: Sim

Sao exigidos estudos especificos para o licenciamento de atividades que possam afetar as
aguas subterraneas: Sim

Existem regras sobre a restricdo de captacdo e uso de &gua subterrénea para fins de
licenciamento: Sim

Existe previsdo de criacdo de areas de protecdo de aquiferos: Sim

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.




278

APENDICE Al - SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
DE PROTECAO DA AGUA SUBTERRANEA - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Operacional/legal

Critério: Sancdes pelo descumprimento da legislagdo de | NUmero: 16
protecdo da dgua subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de
responsabilizacdo pelo descumprimento da legislacao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) processo administrativo
implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre sancdes pelo descumprimento da legislacao de protecéo da

agua subterranea
Status: Previsto | Pontuagéo: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 207, 81° 111 e § 2°, 1. Lei n®12.726/99, arts. 49 a 52.

Lei n® 12.945/00.
Lei n® 16.242/09, art. 8°, V.

Norma secundaria

Decreto Resolucdo Outras normas

Sintese dos principais aspectos sobre sanc¢des pelo descumprimento da legislagdo de
protecdo da dgua subterranea

Existe previsao de sanc¢des relacionadas a agua subterranea: Sim

Qual o oOrgdo competente para exercer o poder de policia relacionada a agua
subterranea: Instituto das Aguas do Parand (AGUASPARANA).

Existe previsao de procedimento administrativo para aplicacao das san¢fes: Néo

Existe fiscalizagdo sistematica e aplicacdo de sangdes: N&o

Existe publicidade dos valores arrecadados com as multas administrativas: Ndo

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AJ - SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS — PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana — PR Dominio: Institucional/legal

Critério: Sistema Estadual de Gerenciamento de | Ndmero: 17
Recursos Hidricos.

Contexto: Verificar a existéncia de sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos,
cujos 6rgdos, tenham competéncia para a gestdo da dgua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsao legal por meio de norma primaria sobre 0 SEGRH
(CERH, Orgéo gestor de RH, Comités, Agéncia de Agua ou de Bacia) (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) sistema estadual implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

Status: Previsto | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art. 161, I. Lei n® 12.726/99, arts. 32 e 33, 39-A, XVII;

Lei n° 10. 066/92;
Lei n° 16. 242/09, art. 4°, 1 ao XIII, 12.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n® 9.129/10, art. 1° | Res. CERH n° 49/06. -
Decreto n° 2.317/00;
Decreto n°® 9.130/10.

Sintese dos principais aspectos sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos

Existe Sistema Estadual de RH com objetivos e competéncias definidos: Sim
CERH, SEMA, AGUASPARANA, CBH e GBH.

Existe Conselho de RH constituido e operante com competéncia deliberativa e normativa:
Sim, 0 CERH.

Existe Orgdo coordenador da politica estadual de Recursos Hidricos: Sim, a SEMA.

Existe Orgao Outorgante autdnomo: Sim, o Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA).

Existe CBH operante em todas as bacias hidrogréaficas: A regionalizacdo do Estado
contempla 12 unidades hidrogréficas e cada uma possui um CBH. Somente uma Unidade
Hidrografica ainda ndo tem seu Comité de Bacia Hidrografico aprovado por decreto.

Existe Agéncia de Agua atuando como secretaria executiva do CBH: No Estado do Parana
embora haja 12 CBH até o0 momento somente foram implantadas 7 GBH, porém ndo existe
nenhuma informacéo sobre sua atuacao.

Existe articulacdo com os drgdos ambientais: Sim, existe prevista na Resolucdo SEMA n°
003/04.

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AK - ORGANIZACOES COMUNITARIAS DE GESTAO DE
AQUIFEROS - PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Institucional/legal

Critério: Organizagbes comunitarias de gestdo de | NUmero: 18
aquiferos.

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e a criacdo de organizacdes voltadas a
mobilizar a participacdo da comunidade para a gestao de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previséo legal por meio de norma primaria sobre a criagdo de
organizacdo comunitarias de gestdo de aquiferos (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
norma secundaria sobre a criacdo de organizagdes (1 ponto) organizacdes criadas (3 ponto).

Sintese da pesquisa sobre organizacGes comunitarias de gestao de aquiferos

Status: Previsto | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art. 210-A, 81°, 111 Lei n®12.726/99, arts. 43, 47, 48;
Lei n° 13. 949/02.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 9.131/10, art. 3°, - i
4° 6°, 7° 8° 9%°e 10.

Sintese dos principais aspectos sobre organiza¢des comunitarias de gestao de aquiferos

Existe previsao para criacdo de associa¢des de usuarios: Sim

Tem previsdo de participacdo de associagdes de usuérios na gestdo de recursos hidricos
subterraneos: Sim

Foram identificadas organizagdes comunitarias de gestdo de aquiferos: Nao

Existe detalhamento sobre como proceder para a constituicdo de uma associacdo de
usuario: Sim

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.



281

APENDICE AL - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS — PARANA

Quadro Geral

Estado: Parana - PR Dominio: Institucional/legal

Critério: Participacdo da sociedade civil na gestdo das | Namero: 19
aguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia de paridade na representacdo da sociedade civil junto ao
Comité de Bacia Hidrografica.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméaria sobre a
participacdo da sociedade civil na gestdo de aguas subterrdneas (1 ponto), previsdo
regulamentar por meio de norma secundaria sobre a participacdo (1 ponto) participacdo
efetivada por meio da verificagdo da composicdo dos CBHs e da publicidade das atas das
reunides (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre participa¢do da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos

subterréneos
Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n®12.726/99, arts. 42, 43, 45, 46, 47.

Norma secundaria

Decreto Resolucdo Outras normas
Decreto n® 9.129/10; Res.CERH n° 07/01; -
Decreto n°® 9.130/10. Res.CERH n° 10/02;

Res.CERH n° 11/02;
Res.CERH n° 24/02;
Res.CERH n° 55/08;
Res.CERH n° 60/09;
Res.CERH n° 63/10;
Res.CERH n° 72/12;
Res.CERH n° 80/13;
Res.CERH n° 81/13;
Res.CERH n° 82/13.

Sintese dos principais aspectos sobre participacdo da sociedade civil na gestdo dos
recursos hidricos subterréneos

Existe paridade na participacdo social no Comité de Bacia Hidrografica: Nao

Existe publicidade das atas das reunides dos Comités de Bacia Hidrogréafica: Sim

CBH possui sitio na internet: Nao, todas as informagdes estdo no site do instituto das Aguas
do Parand (AGUASPARANA).

Fonte: Adaptado de RESENDE, 2014.
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APENDICE AM - EXISTENCIA DE MAPA HIDROGEOLOGICO BASICO -
SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico NUmero: 1

Contexto: Verificar a existéncia de mapas que identifiguem as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto), previsdo da confec¢do do mapa hidrogeoldgico (1 ponto),
confec¢do em andamento (2 pontos) e mapa hidrogeol6gico publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre mapa hidrogeolégico

Status: Publicado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: a) Mapa de dominios hidrogeoldgico do Estado de Santa Catarina; b) Mapa
hidrogeol6gico do Estado de Santa Catarina; c¢) Relatério Técnico do Projeto: Mapa
Hidrogeoldgico de Santa Catarina.

Ano: a) 2007; b)2012; | Formato do documento: a) JPEG; b) PDF; c) PDF.
€)2013

Autoria: a) O mapa de dominios hidrogeolégico é resultado de uma parceria entre o Governo
do Estado de Santa Catarina e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). b e ¢) Convénio entre o
Governo do Estado de Santa Catarina através de sua Diretoria de Recursos Hidricos e da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, com o Servico Geoldgico
do Brasil - CPRM (CONVENIO CPRM N° 020/2008 — DRH/SDS/SC N° 10.902/2088-9).

Fontes de informacdo: a) InformacBes dos pocos tubulares provenientes da CPRM; Carta
geolégica do Brasil ao Milionésimo; Mapa geologico de Santa Catarina. b) Cartas
Topogréaficas da Diretoria de Servico Base planimétrica digital do IBGE (1:50.000); Base
digital do Projeto Sistema Aquifero Guarani (1:250.000), com resolucdo espacial de 14,25
metros. Contribuiram ainda como fonte de dados para o projeto as seguintes instituicdes:
CASAN, FATMA, CIDASC, EPAGRI, CPRM, SAMAE/FUNASA, UFSC e empresas de
perfuracdo de pogos.

Sintese da pesquisa sobre o0s principais aspectos do mapa hidrogeolégico

Identificacdo dos aquiferos: Ambos os mapas identificam os sistemas aquiferos do Estado,
assim como apontam as suas formacOes geomorfoldgica, além de apresentar indicativos
enquanto a potencialidade e as caracteristicas quimicas de suas aguas.

Area dos aquiferos: N&o existem dados em relacio a area de extenséo dos aquiferos

Integracdo com informacdes de &gua superficial: Ambos os mapas realizam a integracdo
com informag0es de agua superficial através da representacdo espacial dos principais rios e/ou
bacias hidrograficas.

Potencialidade dos aquiferos: Ambos os mapas dispde de informacdes sobre a potencialidade
dos aquiferos.

Localizagdo de pocos cadastrados: Ambos os mapas realizam a plotagem de todos os pogos
cadastrados (na data de confeccdo do mapa), além de dispor de mapas que apontam a
distribuicdo espacial dos pogos cadastrados no Projeto no SIAGAS/SC.

Convencdes cartograficas: a) Sedes municipais e limites estaduais; b) Sim, 0 mapa representa
as convengOes cartograficas para: perimetro urbano, rodovias federais, rodovias estaduais,
estradas de ferro, limites internacionais e estaduais, perimetro urbano.

Convencoes hidrogeoldgicas: a) Rios, reservatorios e contatos geoldgicos; b) Rios e arroios,
corpos d'dgua, potenciometria do SAG, direcdo do fluxo do SAG, pocos tubulares e areas
termais.

Informacdes complementares: a) Dispdes ainda de mapa de contorno estrutural do topo do
sistema aquifero Guarani compartimentado em escala 1:2.500.000, outro da Divisdo Estadual
das Bacias Hidrogréficas e Precipitacdo Média Anual em escala 1:4.000.000. Realiza ainda
uma contextualizacdo ampla da ocorréncia do aquifero Guarani no Estado; b) Informac6es
geomorfoldgicas sobre os dominios hidrogeol6gicos; mapa de distribui¢do dos pocos tubulares
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por subdominio hidrogeolégico; densidade do nimero de pocgos tubulares por subdominio
hidrogeol6gico; mapa de distribui¢do dos pogos tubulares por bacia hidrogréfica; densidade do
nimero de pogos tubulares por bacia hidrogréfica; Modelo numérico do terreno; mapa de
isoietas anuais médias; mapa estrutural do topo do SAG; secdo hidrogeoldgica.

Disposicdo da informacdo: O mapa de dominios hidrogeoldgicos de 2007 esta disponivel no
SEIRH do Estado para consulta e download, no entanto o Mapa hidrogeol6gico do Estado de
Santa Catarina e 0 seu respectivo relatério somente estdo disponiveis no sitio eletrénico da
CPRM. No SEIRH do Estado foi possivel encontrar apenas a noticia que remetia ao seu
lancamento em abril de 2014.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AN - CARACTERIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS -
SANTA CATARINA

Quadro geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Técnico

Critério: Caracterizacdo das aguas subterraneas NUmero: 2

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das aguas subterraneas

Avaliacdo: Inexisténcia (0 ponto); previsdo da realizacdo de estudos sobre a caracterizacdo das
aguas subterrneas (1 ponto); estudo sobre a caracterizagdo das aguas subterrdneas em
andamento (2 pontos) e; caracterizacdo da dgua subterranea realizada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a caracterizacdo da agua subterranea

Status: Em elaboracéo | Pontuag&o: 2 pontos
Titulo: Projeto Oeste de Santa Catarina — PROESC
Ano: 2003 | Formato do documento: PDF

Autoria: Convénio entre o Servigo Geologico do Brasil (CPRM) e o Governo do Estado de
Santa Catarina, por meio da extinta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SDM) Geréncia de Recursos Hidricos Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural e Agricultura - SDA Empresa de Pesquisa Agropecuédria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI.

Publicacdo: Trata-se de um relatério do Projeto Oeste de Santa Catarina — PROESC. O
principal objetivo deste projeto foi avaliar a situagdo dos recursos hidricos subterraneos da
regido oeste do Estado, destacando suas condi¢des geologicas e hidrogeoldgicas, potencialidade,
qualidade fisico-quimica das dguas subterrneas e aspectos construtivos dos pogos tubulares.

Sintese da pesquisa sobre o0s principais aspectos da caracterizacdo da agua subterranea

Tipologia quimica das aguas subterraneas: Na &rea de estudo do projeto, as dguas que circulam nas
formacg0es porosas Sistema Aquifero Guarani e ao Aquifero Serra Geral possuem as seguintes tipologias:
bicarbonatada sodica, bicarbonatada cloretada sédica, cloretada sédica e sulfatada sédica.

Procedimentos de analise: As analises quimicas foram realizadas pelo Laboratdrio de Aguas da Empresa
de Pesquisa Agropecudria de Santa Catarina (EPAGRI), localizado em Chapecd/SC. As amostras foram
coletadas em campo. Os resultados das analises quimicas foram apresentados em miligrama por litro

(mgl/l).

Resultados das analises: Os resultados das analises realizadas em diagrama de Piper estdo
disponiveis no item 6 — “Caracteristicas Quimicas das Aguas”, do relatorio do PROESC.

NUmero de analises: No total foram analisados dados de 8 pocos tubulares, com resultados de
analise dos Laborat6rios de Aguas da EPAGRI (coletadas durante o andamento do projeto).

Parametros analisados: Foram determinados os seguintes pardmetros: alcalinidade de bicarbonatos,
alcalinidade de carbonatos e hidrdxidos, ortofosfato, nitrato em N, nitritos em N, NH3 em N, Ca, Mg, Na,
K, SO, ClI, Fe, Si, Mn, F, CO, livre, dureza, solidos totais dissolvidos e turbidez.

Disposicao da informacéo: A caracterizagcdo quimica das &guas subterraneas realizadas no
Oeste do Estado encontra-se no relatério final do PROESC. O relatério esta disponivel para
consulta e download no SIERH do Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AO - REDE DE MONITORAMENTO PIEZOMETRICO - SANTA
CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento piezométrico. Numero: 3

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiguem a tipologia das &guas
subterréneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede piezométrica (1 ponto),
projeto de instalagdo ou instalagdo em andamento (2 pontos) e rede piezométrica instalada (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede de monitoramento piezométrico

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D

Comentario: N/D

Sintese dos principais aspectos da caracterizacao da agua subterranea

Configuracdo da rede: N@o ha descricdo para esse item.

Numero de piezdmetros: Ndo ha descricao para esse item.

Metodologia de andlise: Ndo ha descri¢do para esse item.

Dados quantitativos: Nao ha descri¢ao para esse item.

Dados qualitativos: Ndo ha descri¢do para esse item.

Frequéncia de andlises: Ndo ha descri¢ao para esse item.

Disponibilidade dos dados: Néo ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AP - REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
SUBTERRANEA — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento da qualidade da dgua subterranea | Namero: 4

Contexto: Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento que identifique a qualidade
das aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede de monitoramento da
qualidade da &gua subterrénea (1 ponto), projeto de instalacdo ou instalacdo em andamento da
rede de monitoramento da qualidade de agua subterranea (2 pontos) e rede de monitoramento
da qualidade da agua subterranea instalada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede

Status: Previsto | Pontuago: 1 ponto

Titulo: Relatorio teméatico 06 concepgdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e defini¢do
de diretrizes para elaboragdo dos Planos de Bacias Hidrogréficas.

Ano: 2006 | Formato do documento: PDF

Autoria: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS).

Sintese dos principais aspectos

Configuracgdo da rede: N&o h& descri¢do para esse item.

Numero de pontos para coleta de amostras: N&o ha descri¢do para esse item.

Metodologia de andlise: Ndo ha descri¢do para esse item.

Parametros monitorados: Ndo ha descri¢do para esse item.

Dados qualitativos: N&o h& descri¢do para esse item.

Frequéncia de andlises: Ndo ha descricao para esse item.

Disponibilidade dos dados: Ndo ha descricdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AQ - AVALIACAO DE RISCO DE CONTAMINACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Técnico

Critério: Avaliacdo de risco de contaminagdo de &guas subterraneas. | Namero: 5

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que identifiquem atividades e situacfes que
possam colocar em risco a qualidade das dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da realizagdo de estudos que identifiguem as
atividades e situagoes que possam colocar em risco a qualidade da &4gua subterranea (1 ponto),
estudos que identifiqguem as atividades e situacfes que possam colocar em risco a qualidade da
agua subterranea sendo realizados (2 pontos) material sobre a avaliacdo de risco &s aguas
subterréneas realizado e publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a avaliacdo de risco de contaminacdo de aguas subterraneas

Status: Previsdo | Pontuacéo: 1 ponto

Titulo: Relatorio tematico 06 Concepcéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e defini¢do
de diretrizes para elaboracdo dos Planos de Bacias Hidrograficas.

Ano: 2006 | Formato do documento: PDF

Autoria: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS).

Sintese dos principais aspectos da avaliacéo de risco de contaminacao de aguas
subterraneas

Delimitacdo da area de risco: Ha previsao para a delimitacdo da area de risco.

Identificacdo das atividades potencialmente poluidoras: H& previsdo para a identificagdo
das atividades potencialmente poluidoras.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Ha previsdo para realizar a identificacao.

Existéncia de medidas em relagéo aos riscos detectados: N&do ha descri¢do para esse item.

Frequéncia de andlises: Ndo ha descricao para esse item.

Disponibilizacdo dos dados: N&o ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AR - BASE DE DADOS REFERENTE A PROSPECCAO
GEOFISICA - SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Técnico

Critério: Base de dados referente a prospeccao geofisica NUmero: 6

Contexto: Verificar a existéncia de dados que identifiqguem os locais mais propicios a perfuracdo de
pocos

Avaliagdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da construcdo de uma base dados referente a prospeccao
geofisica (1 ponto), levantamento de dados sobre a prospeccao geofisica sendo realizado (2 pontos) base
de dados disponivel com informag6es sobre as areas propicias para perfuragdo de pogos (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a base de dados referente a prospecgéo geofisica

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D

Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos sobre a base de dados referente a prospecc¢do geofisica

Tipo do estudo: N&o hé descrigdo para esse item.

Fontes de informac&o: Nao ha descrigdo para esse item.

Produtos do estudo: N&o ha descri¢do para esse item.

Delimitacdo das areas mais suscetiveis a perfuragdo de pocos: N&do ha descri¢do para esse item.

Delimitacdo das areas com risco de explotacao: N&o hé descricdo para esse item.

Identificacio dos aquiferos vulneraveis: N&o ha descri¢do para esse item.

Disponibilizagéo dos dados: N&o ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AS - EXISTENCIA DE UM MAPA POTENCIOMETRICO -
SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de um mapa potenciométrico. NUmero: 7

Contexto: Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que identifiquem zonas de
recarga, fluxo e descarga de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da confeccdo de um mapa potenciométrico (1
ponto), mapa potenciométrico sendo confeccionado (2 pontos) mapa ponteciométrico
publicado e disponivel (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre 0 mapa potenciométrico

Status: Inexistente | Pontuacéo: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D

Fontes de informacéo: N/D

Sintese dos principais aspectos do mapa potenciométrico

Identificacdo das areas de recarga e descarga: Nao ha descrigdo para esse item.

Linhas de fluxo: N&o ha descri¢do para esse item.

Valores ponteciomeétrico: N&o ha descri¢do para esse item.

Potencialidade dos aquiferos: Nao ha descricdo para esse item.

Localizacdo de pogos cadastrados: N&o ha descricdo para esse item.

Convencoes cartograficas: Ndo ha descri¢do para esse item.

Convencoes hidrogeoldgicas: Ndo ha descricdo para esse item.

Disposi¢ao da informacao: Nao ha descrigdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AT - DISPONIBILIDADE DE MODELOS NUMERICOS DE
GESTAO DE AQUIFEROS - SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Técnico

Critério: Disponibilidade de modelos numéricos de gestdo de aquiferos. | NUmero: 8

Contexto: Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestdo ao menos preliminares dos
aquiferos criticos e estratégicos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da construcdo de um modelo numérico para gestdo
de aquiferos (1 ponto), modelo numérico para gestao de aquiferos sendo construido (2 pontos)
modelo numérico de gestdo de aquiferos implantado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre modelos numéricos de gestao de aquiferos

Status: Inexistente | Pontuacéo: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do modelo: N/D

Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos dos modelos numéricos de gestao de aquiferos

Informacoes utilizadas: N&o ha descri¢do para esse item.

Fontes de informagdo: N&o ha descri¢do para esse item.

Formato das informacdes: N&o ha descri¢do para esse item.

Informacoes disponiveis pelo modelo: Nao ha descrigdo para esse item.

Produtos do modelo: N&o ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: Nao ha descrigdo para esse item.

Disponibilizacao dos dados: Néo ha descricdo para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE AU - ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUBTERRANEA CONFORME OS USOS PREPONDERANTES - SANTA
CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Operacional/legal

Critério: Enquadramento dos corpos de agua | NUmero: 9
subterranea conforme 0s usos preponderantes,

Contexto: Verificar a existéncia de enquadramento das aguas subterrdneas nos termos da
Resolu¢cdo CONAMA n° 396/2008.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundéaria (2 pontos) enquadramento efetuado (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre o enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os
usos preponderantes

Status: Previsto | Pontuago: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicio Estadual Lei Estadual

- Lei 9022/93 art. 7°B, VI; 7° F, XI “a”;
Lei 9748/94 art. 1°, II “d”; 110, I; 189, I, “a”; 27°,

V.
Norma secundaria
Decreto Resolucédo Outras normas
Decreto n°® 4.778/06 art. 9°, | Res. CERH n° 01/08. -
I1; art. 14°.

Sintese dos principais aspectos do enquadramento dos corpos de Agua subterranea
conforme 0s usos preponderantes

Enquadramento é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Nao

Orgao responsavel pela elaboracdo da proposta de enquadramento ao Comité de Bacia
Hidrografica: Agéncia de Bacia de Hidrogréafica

Responsavel pela aprovacdo do enquadramento: A legislagdo menciona apenas ser
competéncia do CBH propor ao 6rgdo competente o enquadramento. N&o existe previsao legal
acerca da competéncia do CERH para aprovar o enquadramento

Enquadramento deve estar incluido no PLERH e PBH: Nada consta em relacdo ao PLERH.
Deve estar incluido no PBH.

Enquadramento é critério para outorga/cobranca: Sim, para ambos.

Previsao de participacado social na definicdo do enquadramento: Nao

Existéncia de enquadramento das dguas subterraneas: N&o

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE AV - OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Operacional/legal
Critério: Outorga de direito de uso de recursos hidricos | NUumero: 10
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de outorga.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) outorga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Status: Regulamentado | Pontuag&o: 2 pontos

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 9748/94 art. 4°;

Lei 9022/93 art. 5°, V, VI; art. 7° B, IlI;

Lei Complementar n® 381/07, art. 72, VI;
Lei n® 14.675/09 art. 47°, 48° 49°, 50° e 51°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 4778/06 art. 7°, 8°, | Re. CERH n° 01/07; Portaria SDS n° 35/06;
9°, 10° e 23° e seguintes; Re. CERH n° 03/12; Portaria SDS n° 25/06;
Re. CERH n° 01/14; Portaria SDS n° 38/06.

Re. CERH n° 03/14.

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterréneos

Outorga €é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgao responsavel por propor os critérios de outorga: Os comités de bacia hidrografica sdo
responsaveis por propor critérios para as suas respectivas bacias hidrogréaficas.

Orgéo responsavel pela aprovacio dos critérios de outorga: Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH).

Orgao responsavel pela aprovacao de diretrizes gerais sobre outorga: Cabe a SDS elaborar
0s estudos técnicos para subsidiar a decisdo do CERH que devera aprovar diretrizes gerais.

Orgdo Outorgante: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel por meio da Diretoria de
Recursos Hidricos (DRHI).

Previsdo de outorga para agua subterranea: Sim

Existéncia de cadastro de usudrios: Sim, por meio do sitio eletrbnico
www.cadastro.aguas.sc.gov.br/ceurh/cadastro.jsp

Existéncia de Manual de Outorga: Nao.

Publicidade do ato de outorga: Sim, no projeto piloto que ocorreu na bacia do rio Cubatdo do
Norte, houve publicidade da outorga via Portaria n° 37/08.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE AX - COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Operacional/legal

Critério: Cobranca pelo uso da &gua subterranea. NUmero: 11

Contexto: Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento administrativo de cobranca.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) cobranca efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a cobranca de recursos hidricos subterréaneos

Status: Previsto | Pontuago: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicio Estadual Lei Estadual

- Lei n°® 9.748/94 art. 1°, 1, “d”; 3°, XVII; art. 11, I,
I, 111; 18, 11, 27, V,; 33, V; 37,
Lei n°9.022/93 art. 5°, X; 7°B, 1V; 7°D, II; 7°F, 1l1,

1V, V, X1, “c”.
Norma secundaria
Decreto Resolucéo Outras normas

Sintese dos principais aspectos da cobranca de recursos hidricos subterraneos

Cobranca é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: N&o, consta do
capitulo que trata das infracOes e penalidades.

Orgéo responsavel pela aprovacao de critérios gerais para a cobranca: Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH).

Orgdo responsavel pela aprovacdo dos valores a serem cobrados: Comité de Bacia
Hidrogréafica propde e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) aprova.

Orgdo responsavel pela cobranca: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e
Agéncia de Bacia Hidrogréfica.

Previsdo de cobranca da agua subterrénea: Sim

Previsdo de bonificacdo e incentivos a usuarios: Nao

Existéncia de Manual Técnico Operacional de Cobranca: Ndo

Publicidade dos valores arrecadados e sua aplicagdo: N&o, pois a cobranca ndo foi
implantada.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE AY - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina- SC Dominio: Operacional/legal

Critério: Sistema de informagfes sobre recursos hidricos | NUmero: 12
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre dguas subterraneas e fatores intervenientes em sua gestao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) sistema de informacéo sobre
recursos hidricos comtemplando as dguas subterranea implementado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para agua

subterranea
Status: Previsto | Pontuagéo: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n®9.022/93 art. 5°, 1I; 7°F, VI,
Lei n®9.748/94 art. 37, 1.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos

Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos é instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos: Nao

Orgdo responsavel pela implantacio e gestdo do Sistema de Informacgdes de Recursos
Hidricos no ambito estadual: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) no ambito
estadual e Agéncia de bacia no ambito da bacia hidrografica.

Compatibilizagdo com o Sistema Nacional: Sim, foi identificada previsdo legal para a
compatibilizagéo.

Contempla informac@es sobre dgua subterranea: Sim, foi identificada previséo legal para
contemplar informag6es sobre a dgua subterranea.

Sistema de informagfes com dados atualizados: O SEIRH ndo foi completamente
implementado.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE AW - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS/ PLANO
DE ACAO PARA A GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEA — SANTA
CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC. Dominio: Operacional/legal

Critério: Plano Estadual de Recursos Hidricos/ plano de acéo para | NUmero: 13
a gestdo das aguas subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e elaboracdo de plano estadual de recursos hidricos
que contemple diagndstico, medidas e instrumentos para a gestdo da agua subterranea.

Avaliacéo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) plano de agdo para gestdo das aguas subterraneas
implementado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para a gestao das
aguas subterraneas

Status: Existéncia apenas de previsao legal. | Pontuagdo: 1 ponto.

Norma primaria:

Constituicdo Estadual Lei Estadual

Lei n°® 6.739/85;
Lei n® 9.748/94.

Norma secundaria

Decreto Resolucdo QOutras normas

Resolugdo CERH n° 01/05 -

Sintese dos principais aspectos sobre o plano estadual de recursos hidricos/ plano de a¢do para a
gestdo das dguas subterraneas

PLERH é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Nao.

Orgao responsavel pela elaboragio do PLERH: SDS.

Existéncia de Termo de Referéncia para elaboracdo do PLERH: Sim.

Arranjo institucional para acompanhar a execu¢do do PLERH: Sim cfe. Resolu¢do CERH n° 01/05.

Orgao responsavel pela aprovacdo do PLERH: O CERH aprova e encaminha para ALESC.

PLERH aprovado: Néo.

Existéncia de programa de ac¢éo voltado a agua subterranea no PLERH: Néo

Previsdo de mecanismo de acompanhamento da execu¢io do PLERH: Néo.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE AZ - LICENCIAMENTO PARA PERFURACAO DE POCOS -
SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento para perfuracdo de pocos. | Namero: 14

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental para perfuracdo de po¢os

Status: Previsto | Pontuago: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
- Lei n® 14.675/09 art. 7°, I; 11, 12, 14, I, 11, I1I, 1V;

28, XXXVII, XLV, 29, 36, 47 e seguintes. 228; 235
§ 4° e 5°; 237, 238.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
- Res. CONSEMA 13/12; Res. CONSEMA 13/12;
Res. CERH 02/14, art. 15, 16, | Res. CERH 02/14, art. 15,
17; 16, 17
Res. CERH 03/14, art. 1° I, I, | Res. CERH 03/14, art. 1°, I,
1, 1v, V. I, 11, 1V, V.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental para perfuracéo de pocos

Existe Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) estruturada em lei: Sim

O licenciamento é instrumento da PEMA: Sim

Orgdo responsavel pela regulamentacdo do licenciamento ambiental: CONSEMA e
FATMA

Orgdo responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: FATMA e 0rgdos
municipais de meio ambiente habilitados junto ao CONSEMA

Previsdo regulamentar sobre licenciamento ambiental de perfuracdo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim

Previsdo regulamentar sobre outro tipo de controle para perfuracdo de pogos tubulares
rasos e profundos: Sim, na sistematica anterior era previsto o licenciamento ambiental, na
sistematica atual esta prevista a autorizagao prévia.

Orgdo responsavel por outro controle para perfuracdo de pogos tubulares rasos e
profundos: A autorizagdo prévia compete a SDS por meio da DRHI

Licenciamento ou outro tipo de controle para perfuracdo de pogos tubulares rasos e
profundos implementado: Licenciamento ambiental implantado até novembro de 2014,
quando houve alteracdo para autorizacdo prévia cuja implantagdo ndo foi identificada pela
pesquisa.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BA - LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS DAS AGUAS SUBTERRANEAS — SANTA
CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento ambiental de atividades | Nimero: 15
potencialmente poluidoras das dguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento,
capaz de proibir ou restringir a atividade se oferecer risco as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Status: Efetivado | Pontuac&o: 3 pontos

Norma primaria:

Constituicio Estadual Lei Estadual

- Lei n® 14.675 art. 7°, 1; 10, 12, XIII, 14, I, 11, 11,
IV; 29, 49, 51, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,§
2°, 236.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

- Res. CONSEMA n° 13/12; -
Res. CONSEMA n° 14/12;
Res. CERH 02/14 art. 7° a
12;

Res. CERH 03/14.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das dguas subterraneas

Licenciamento ambiental é instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente: Sim

Orgdo responsavel pela regulamentacdo do licenciamento ambiental: CONSEMA e
FATMA.

Orgdo responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: FATMA e 6rgdos
municipais de meio ambiente habilitados junto a0 CONSEMA.

Existem condicionantes para o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras as aguas subterraneas: Sim.

Sé&o exigidos estudos especificos para o licenciamento de atividades que possam afetar as
aguas subterraneas: Sim.

Existem regras sobre a restricdo de captacdo e uso de agua subterrénea para fins de
licenciamento: Sim.

Existe previsao de criacdo de areas de protecao de aquiferos: Sim.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BB - SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
DE PROTECAO DA AGUA SUBTERRANEA — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina - SC Dominio: Operacional/legal

Critério:  Sancbes pelo descumprimento da | Numero: 16
legislagdo de protecdo da gua subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de
responsabilizacdo pelo descumprimento da legislacao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto), previséo
regulamentar por meio de norma secundéria (1 ponto) processo administrativo implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre sancdes pelo descumprimento da legislacao de protecédo da agua

subterranea
Status: Previsto | Pontuagéo: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n®9.022/93 art. 5°, VII e XVI; 33, “x”;
Lei n®9.748/94 art. 7°, 11 e V, 8° | a VI, 10;
Lei Complementar n 381/07 art. 72, VI.

Norma secundaria

Decreto Resolucdo Outras normas

Decreto n° 4.778/06 art. 45 e - -
seguintes 47 § 3°, 57.

Sintese dos principais aspectos sobre sanc¢des pelo descumprimento da legislagdo de
protecdo da agua subterranea

Existe previsao de sanc¢des relacionadas a agua subterranea: Sim

Qual o 6rgado competente para exercer o poder de policia relacionada a agua subterranea:
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS).

Existe previsdo de procedimento administrativo para aplicacdo das sanc¢des: Ndo

Existe fiscalizagdo sistematica e aplicacdo de san¢des: Nao

Existe publicidade dos valores arrecadados com as multas administrativas: N&o
identificado

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BC - SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina Dominio: Institucional/legal

Critério: Sistema Estadual de Gerenciamento de | NUmero: 17
Recursos Hidricos.

Contexto: Verificar a existéncia de sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, cujos
Orgaos, tenham competéncia para a gestao da dgua subterranea.

Avaliagao: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre 0 SEGRH (CERH,
Orgao gestor de RH, Comités, Agéncia de Agua ou de Bacia) (1 ponto), previsao regulamentar por meio
de norma secunddria (1 ponto) sistema estadual implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

Status: Regulamentado | Pontuag&o: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n® 6.739/85

Lei n®9.022/93

Lei n®9.748/94

Lei n° 11.508/00

Lei Complementar n° 381/07
Lei n® 15.249/10

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 3.943/93,; Resolucdo CERH n° 03/1997; -
Decreto n° 2.444/97, Resolucdo CERH n° 01/2002.
Decreto n° 2.648/98;

Decreto n° 3.391, alterado pelo
Dec. n° 2.211/09;
Decreto n° 2.109/97;
Decreto n° 1.808/00;
Decreto n° 2.285/00;
Decreto n° 2.772/01;
Decreto n° 2.918/01;
Decreto n° 2.919/01;
Decreto n° 3.515/01;
Decreto n° 3.620/01;
Decreto n° 4.295/02;
Decreto n° 652/03;
Decreto n° 653/03;
Decreto n° 828/03;
Decreto n° 4.934/06;
Decreto n° 3.498/10.

Sintese dos principais aspectos sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

Existe Sistema Estadual de Recursos Hidricos com objetivos e competéncias definidos: Sim

Existe Conselho de Recursos Hidricos constituido e operante com competéncia deliberativa e
normativa: Sim é o CERH, tem competéncia deliberativa e normativa.

Existe Orgéo coordenador da politica estadual de recursos hidricos: Sim, SDS por meio da DRHI.

Existe Orgéo Outorgante autbnomo: N&o, apenas o DRHI, diretoria da SDS.

Existe CBH operante em todas as bacias hidrogréaficas: Existem 18 rios principais que deveriam ter
comité, porém existem CBHs em apenas 16 bacias do Estado e um comité na Lagoa da Conceicdo, todos
sdo operantes, com exce¢do do Comité da Lagoa da Conceigao.

Existe Agéncia de Agua ou de Bacia atuando como secretaria executiva do CBH: N&o existe
regulamentacdo nem foram criadas agéncias de bacia no Estado.

Existe articulacdo com os 6rgaos ambientais: De forma incipiente apenas no licenciamento de pocos.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BD - ORGANIZACOES COMUNITARIAS DE GESTAO DE
AQUIFEROS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC. Dominio: Institucional/legal

Critério: Organizacfes comunitarias de gestao de aquiferos. Numero: 18

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e a criacdo de organizacdes voltadas a mobilizar a
participacdo da comunidade para a gestdo de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre a criacdo de
organizacdo comunitarias de gestdo de aquiferos (1 ponto), previsao regulamentar por meio de norma
secundaria sobre a criagdo de organizagdes (1 ponto) organizagdes criadas (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre organizagdes comunitérias de gestdo de aquiferos

Status: Previsto | Pontuag&o: 1 ponto

Norma primaria:

Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n®9.748/94;
Lei n®9.022/93;

Norma secundaria

Decreto Resolucéo QOutras normas

Sintese dos principais aspectos sobre organizagdes comunitérias de gestao de aquiferos

Existe previsdo para cria¢ao de associa¢fes de usuarios: Sim.

Tem previsdo de participacdo de associagdes de usuarios na gestdo de Recursos Hidricos: Sim.

Identificadas organizagdes comunitérias de gestdo de aquiferos: Nao.

Existe detalhamento sobre como proceder para a constituicdo de uma associa¢do de usuario: N4o.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BE - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS — SANTA CATARINA

Quadro Geral

Estado: Santa Catarina — SC. Dominio: Institucional/legal
Critério: Participacdo da sociedade civil na gestdo das aguas | Nimero: 19
subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia de paridade na representacdo da sociedade civil junto ao Comité de
Bacia Hidrogréfica.

Avaliacéo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre a participacdo da
sociedade civil na gestdo de aguas subterraneas (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de norma
secundaria sobre a participacdo (1 ponto) participagdo efetivada por meio da verificagdo da composicao
dos CBHs (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos

subterréneos
Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual

- Lei n° 9.748/94
Lei n®9.022/93

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 3.943/93 Resolucdo CERH n° 03/97 -
Decreto n° 2.444/97

Decreto n° 2.648/98

Decreto n° 3.391, alterado pelo
Dec. n° 2.211/09.

Decreto n° 2.109/97

Decreto n° 1.808/00

Decreto n° 2.285/00

Decreto n° 2.772/01

Decreto n° 2.918/01

Decreto n° 2.919/01

Decreto n° 3.515/01

Decreto n° 3.620/01

Decreto n° 4.295/02

Decreto n° 652/03

Decreto n° 653/03

Decreto n° 828/03

Decreto n° 4.934/06

Decreto n° 3.498/10

Sintese dos principais aspectos sobre participacao da sociedade civil na gestao dos recursos
hidricos subterraneos

Existe paridade na participacdo social no CBH: Sim

Existe publicidade das atas das reunides dos CBH: Foram identificados 5 comités que publicam atas
atualizadas das assembleias, 6 comités publicam as atas, mas ndo estdo atualizadas e 6 comités ndo
publicam as atas.

CBH possui sitio na internet: Foram identificados 5 comités que tem sitio préprio na rede mundial de
computadores e 11 comités que tem sitio junto ao Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos
organizado pela DRHI/SDS.

Fonte: Adaptado de RAMLOW, 2015.
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APENDICE BF - EXISTENCIA DE MAPA HIDROGEOLOGICO BASICO -
RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de mapa hidrogeoldgico basico NUmero: 1

Contexto: Verificar a existéncia de mapas que identifiquem as dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da confeccdo do mapa hidrogeoldgico (1 ponto),
confeccdo em andamento (2 pontos) e mapa hidrogeol6gico publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre mapa hidrogeolégico

Status: Publicado | Pontuaco: 3 pontos

Titulo: Mapa hidrogeolégico do Estado do Rio Grande do Sul e; Relatorio técnico do projeto:
mapa hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul.

Ano: 2007 | Formato do documento: PDF

Autoria: Realizado por meio de um convénio entre 0 Governo do Estado do Rio Grande do
Sul através de sua Diretoria de Recursos Hidricos e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
SEMAVJ/RS, com o Servico Geoldgico do Brasil — CPRM (Convénio N° 029/98).

Fontes de informacdo: Cartas topograficas da Diretoria de Servico Geografico em escalas
variando de 1:250.000 até 1:50.000; mapa geolégico do Estado do Rio Grande do Sul em
escala 1:750.000; limites politicos municipais da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado do Rio Grande do Sul em escala 1:1.000.000 e; divisdo Estadual de Bacias
Hidrogréficas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Sintese da pesquisa sobre o0s principais aspectos do mapa hidrogeolégico

Identificacdo dos aquiferos: Identifica os sistemas aquiferos do Estado, assim como faz uma
breve explanagdo da sua formacdo geomorfoldgica, além de realizar apontamentos enquanto a
potencialidade e as caracteristicas quimicas de suas aguas.

Area dos aquiferos: N&o existem dados em relacio a area de extens&o dos aquiferos.

Integracdo com informacdes de 4gua superficial: Realiza a integracdo com informagGes de
agua superficial através da representagdo espacial das bacias hidrogréaficas estaduais assim
COMO 0S principais rios.

Potencialidade dos aquiferos: Identifica dados sobre a potencialidade dos aquiferos.

Localizacdo de pocgos cadastrados: Realiza a plotagem de todos os pogos cadastrados, além
de dispor de um mapa da distribuicdo espacial dos pocos cadastrados no projeto mapa
hidrogeol6gico do Estado Rio Grande do Sul. O Estado possui 4739 pogos cadastrados, além
disso, estdo dispostos outros 2953 pogos cadastrados por meio do SIAGAS/RS.

Convencdes cartograficas: Representa as convencdes cartograficas para:
perimetro urbano; rodovias federais; rodovias estaduais; limites internacionais e estaduais.

Convencoes hidrogeoldgicas: Rios e arroios; corpos d'agua; isolinha de salinidade; linha
equipotencial; linhas de fluxo.

Informacgdes complementares: Dispdes ainda de mapa de contorno estrutural do topo do
sistema aquifero Guarani compartimentado em escala 1:2.500.000 e outro da divisdo Estadual
das bacias hidrogréaficas e precipitacdo média anual em escala 1:4.000.000. Realiza ainda uma
contextualizagdo ampla da ocorréncia do aquifero Guarani no Estado

Disposicao da informacéo: O SEIRH apenas faz mencao sobre a existéncia do mapa e remete
a um link do sitio eletrénico da CPRM onde tanto 0 mapa quanto o relatério estdo disponiveis.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BG - CARACTERIZACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Caracterizacdo das dguas subterraneas NUmero: 2

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das dguas subterraneas

Avaliacdo: Inexisténcia (0 ponto); previsdo da realizacdo de estudos sobre a caracterizacdo das
aguas subterraneas (1 ponto); estudo sobre a caracterizagdo das aguas subterraneas em andamento (2
pontos) e; caracterizacdo da agua subterranea realizada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a caracterizacdo da agua subterranea

Status: caracterizagdo realizada | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: Relatorio técnico: mapa hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul.

Ano: 2007 | Formato do documento: PDF

Autoria: Convénio entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul através de sua Diretoria de
Recursos Hidricos e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente SEMA/RS, com o Servigo Geoldgico
do Brasil — CPRM (Convénio N° 029/98).

Publicacdo: Trata-se de um relatdrio que identifica a tipologia das aguas subterraneas no Estado do
Rio Grande do Sul, além de detalhar a metodologia empregada nas analises realizadas.

Sintese da pesquisa sobre 0s principais aspectos da caracterizacio da agua subterranea

Tipologia quimica das dguas subterraneas:

Sistema aquifero Tipologia
Botucatu/Guara | Bicarbonatada calcica, bicarbonatada mista e; cloretada sédica.
Botucatu/Guara Il Bicarbonatada
Santa Maria Bicarbonatada mista e sodica
Quaternario Costeiro | Bicarbonatada e cloretada sodica
Quaternario Costeiro Il Bicarbonatada e cloretada sodica
Quaternario Barreira Marinha Baixa salina
Sedimentos Deltaicos Cloreto com alto teor de ferro
Quaternario Indiferenciado Baixa salina
Sanga do Cabral/Pirambdia. Bicarbonatada mista e sédica ou cloretada sddica,
Palermo/Rio Bonito Alta salina
Serra Geral | Bicarbonatada calcica e mista ou bicarbonatada Sédica
Serra Geral Il Baixa salina
Embasamento Cristalino | Bicarbonatada mista e sodica
Aquitardos Permianos Grande quantidade de sais de calcio e magnésio
Embasamento Cristalino Il Baixa salina

Procedimentos de analise: As analises quimicas foram realizadas pelo laboratdrio de analises
quimicas (Laborquimica) de Porto Alegre e pelo laboratério de analises da CORSAN.

Resultados das andlises: Os resultados das andlises realizadas em diagramas de Piper estdo
disponiveis no item “Diagndstico das disponibilidades hidricas subterrdneas” no referido projeto.

NUmero de anélises: Durante os trabalhos de inventario foram utilizados resultados de 1682
analises quimicas j& realizadas. Ainda de acordo com o estudo foram realizadas 276 novas andlises
nos aquiferos fraturados da formacdo Serra Geral e embasamento cristalino e 323 novas analises nos
aquiferos porosos. Totalizando 2281

Parametros analisados: alcalinidade de bicarbonatos, alcalinidade de carbonatos e hidréxidos,
bicarbonatos, carbonatos, ortofosfato, nitrato, nitritos, Ca, Mg, Na, K, SOy, ClI, Fe, SiO,, Mn, F, CO,
livre, matéria orgénica, dureza, solidos totais dissolvidos e turbidez.

Disposicao da informagdo: A informagdo nédo se encontra disponivel no SEIRH, que apenas faz a
mencao sobre a existéncia do mapa e remete um link ao site da CPRM onde o relatério esta
disponivel.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BH - REDE DE MONITORAMENTO PIEZOMETRICO - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento piezométrico. Numero: 3

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das aguas
subterraneas.

Avaliacado: Inexistente (O ponto), previsdo de instalacdo de uma rede piezométrica (1 ponto),
projeto de instalagdo ou instalagdo em andamento (2 pontos) e rede piezométrica instalada (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede de monitoramento piezométrico

Status: Previsdo | Pontuacéo: 1 ponto

Titulo: Relatério da Fase C (Minuta) do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio Grande do Sul.

Ano: 2013 | Formato do documento: PDF

Autoria: Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e Departamento de Recursos
Hidricos (DRH) por meio do contrato 002/2006 com a empresa Ecoplan Engenharia Ltda.

Comentario: No Relatério da Fase C (Minuta) do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Sul, que faz mencdo sobre a instalagio de uma rede de
monitoramento de quantidade e qualidade de agua no Estado com alocagdo de piezdmetros.
Essa minuta juntamente com o termo de referéncia e os outros relatérios divulgados através do
sitio oficial do PLERH sdo indicios incontestaveis da inten¢do do Estado em implantar uma
rede piezométrica e realizar o monitoramento quali-quantitativo da agua subterranea. No
documento denominado “Relatorio da Fase C” dentro do item 5 - Detalhamento do programa
de acdes do PLERH/RS, subitem 5.3.2.3 - Fortalecimento e aparelhamento do Sistema
Estadual de InformacgBes em Recursos Hidricos, estd descrita a previsdo da instalacdo e
operacdo de uma rede de monitoramento, com objetivo de apoiar e alimentar o Sistema
Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/RS) de modo a atender diversos
requisitos, tanto para as dguas superficiais, quanto para aguas subterraneas.

Sintese dos principais aspectos da caracterizacdo da agua subterranea

Configuracdo da rede: A configuragdo se dard por meio de uma rede estratégica
hidrometereol6gica com monitoramento integrado de aguas superficiais e subterraneas.

Numero de piezbmetros: Nao ha descri¢do para esse item.

Metodologia de andlise: Ndo ha descri¢do para esse item.

Dados quantitativos: Existe previsdo para monitoramento quali-quantitativos.

Dados qualitativos: Existe previsao para monitoramento quali-quantitativos.

Frequéncia de analises: Ndo ha descricao para esse item.

Disponibilidade dos dados: Um dos objetivos da rede estratégica de monitoramento € apoiar e
alimentar o Sistema Estadual de InformacGes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/RS) de modo a
atender diversos requisitos, tanto para as aguas superficiais, quanto para aguas subterraneas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE Bl - REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
SUBTERRANEA - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Rede de monitoramento da qualidade da agua subterranea | Namero: 4

Contexto: Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento que identifique a qualidade
das aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo de instalacdo de uma rede de monitoramento da
qualidade da &gua subterranea (1 ponto), projeto de instalacdo ou instalacdo em andamento da
rede de monitoramento da qualidade de agua subterrénea (2 pontos) e rede de monitoramento
da qualidade da agua subterranea instalada (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a rede

Status: Previséo | Pontuag&o: 1 ponto

Titulo: Relatério da Fase C (Minuta) do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio Grande do Sul.

Ano: 2013 | Formato do documento: PDF

Autoria: Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e Departamento de Recursos
Hidricos por meio do contrato 002/2006 com a empresa Ecoplan Engenharia LTDA.

Sintese dos principais aspectos

Configuragdo da rede: A configuragdo se dard por meio de uma rede estratégica
hidrometereol6gica com monitoramento integrado de aguas superficiais e subterraneas.

NuUmero de pontos para coleta de amostras: Ndo ha descri¢do para esse item.

Metodologia de andlise: Ndo ha descri¢do para esse item.

Paradmetros monitorados: N&o ha descri¢do para esse item.

Dados qualitativos: Existe previsdo para monitoramento quali-quantitativos.

Frequéncia de andlises: Nao ha descricao para esse item.

Disponibilidade dos dados: Um dos objetivos da rede estratégica de monitoramento € apoiar e
alimentar o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/RS) de modo a
atender diversos requisitos, tanto para as aguas superficiais, quanto para aguas subterraneas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BJ - AVALIACAO DE RISCO DE CONTAMINACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Avaliacdo de risco de contaminagdo de &guas subterraneas. | Nivel: 5

Contexto: Verificar a existéncia de estudos que identifiguem atividades e situagfes que
possam colocar em risco a qualidade das dguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da realizacdo de estudos que identifiquem as
atividades e situagfes que possam colocar em risco a qualidade da &gua subterranea (1 ponto),
estudos que identifiquem as atividades e situaces que possam colocar em risco a qualidade da
agua subterranea sendo realizados (2 pontos) material sobre a avaliacdo de risco as aguas
subterraneas realizado e publicado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a avaliacdo de risco de contaminacdo de dguas subterraneas

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D
Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D
Sintese dos principais aspectos da avaliacdo de risco de contaminacdo de aguas
subterréneas

Delimitacdo da area de risco: Ndo ha descricdo para esse item.

Identificacdo das atividades potencialmente poluidoras: Ndo ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: N&o ha descri¢do para esse item.

Existéncia de medidas em relagdo aos riscos detectados: Nao ha descri¢do para esse item.

Frequéncia de andlises: Ndo ha descri¢ao para esse item.

Disponibilizacdo dos dados: N&o ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.




307

APENDICE BK - BASE DE DADOS REFERENTE A PROSPECCAO
GEOFISICA - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Base de dados referente a prospeccao geofisica NUmero: 6

Contexto: Verificar a existéncia de dados que identifiguem os locais mais propicios a
perfuracdo de pogos

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da construcdo de uma base dados referente a
prospeccdo geofisica (1 ponto), levantamento de dados sobre a prospecgdo geofisica sendo
realizado (2 pontos) base de dados disponivel com informac6es sobre as areas propicias para
perfuracdo de pogos (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a base de dados referente a prospeccao geofisica

Status: Inexistente | Pontuacéo: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do documento: N/D
Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos sobre a base de dados referente a prospeccao geofisica

Tipo do estudo: N&o ha descri¢do para esse item.

Fontes de informacdo: N&o ha descri¢do para esse item.

Produtos do estudo: Néo ha descri¢do para esse item.

Delimitacdo das areas mais suscetiveis a perfuragdo de pocos: N&do ha descri¢do para esse item.

Delimitacdo das areas com risco de explotacao: Ndo ha descri¢do para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: N&o ha descri¢do para esse item.

Disponibilizacdo dos dados: N&o ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BL - EXISTENCIA DE UM MAPA POTENCIOMETRICO - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Existéncia de um mapa potenciométrico. NUmero: 7

Contexto: Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que identifiquem zonas de
recarga, fluxo e descarga de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto), previsdo da confeccdo de um mapa potenciométrico (1
ponto), mapa potenciométrico sendo confeccionado (2 pontos) mapa ponteciométrico
publicado e disponivel (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre 0 mapa potenciométrico

Status: Publicado | Pontuag&o: 3 pontos

Titulo: Mapa hidrogeoldgico do estado do Rio Grande do Sul e; Relatdrio técnico do projeto:
mapa hidrogeolégico do Rio Grande do Sul.

Ano: 2007 | Formato do documento: PDF

Autoria: Realizado por meio de um convénio entre o0 Governo do Estado do Rio Grande do
Sul através de sua Diretoria de Recursos Hidricos e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
SEMAV/RS, com o Servigo Geologico do Brasil — CPRM (Convénio N° 029/98).

Fontes de informagao: Projeto sistema aquifero Guarani — PSAG, 2008.

Sintese dos principais aspectos do mapa potenciométrico

Identificacdo das areas de recarga e descarga: Nao sdo identificadas as areas de recarga e
descarga dos aquiferos.

Linhas de fluxo: Sdo representadas as linhas de fluxo para o aquifero Guarani, através de
convencoes cartogréaficas.

Valores ponteciométrico: No mapa estdo dispostos os valores potenciométricos relacionados
aos locais de afericéo.

Potencialidade dos aquiferos: Identifica dados sobre a potencialidade dos aquiferos.

Localizacdo de pocgos cadastrados: Realiza a plotagem de todos os pogos cadastrados, além
de dispor de um mapa da distribuicdo espacial dos pocos cadastrados no projeto mapa
hidrogeoldgico do Estado Rio Grande do Sul. O Estado possui 4739 pogos cadastrados, ainda
estdo dispostos outros 2953 pocos cadastrados por meio do SIAGAS/RS.

Convencoes cartograficas: Representa as convengdes cartogréaficas para: perimetro urbano;
rodovias federais; rodovias estaduais; limites internacionais e estaduais.

Convencdes hidrogeoldgicas: Rios e arroios; corpos d'agua; isolinha de salinidade; linha
equipotencial; linhas de fluxo.

Disposicao da informacdo: O SEIRH apenas faz a mengdo sobre a existéncia do mapa e
remete um link ao sitio eletrdnico da CPRM onde tanto 0 mapa quanto o relatério estdo
disponiveis.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BM - DISPONIBILIDADE DE MODELOS NUMERICOS DE
GESTAO DE AQUIFEROS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Técnico

Critério: Disponibilidade de modelos numéricos de gestdo de | NUmero: 8
aquiferos.

Contexto: Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestdo ao menos preliminares dos
aquiferos criticos e estratégicos.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto), previséo da constru¢do de um modelo numérico para gestao
de aquiferos (1 ponto), modelo numérico para gestao de aquiferos sendo construido (2 pontos)
modelo numérico de gestdo de aquiferos implantado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre modelos numéricos de gestdo de aquiferos

Status: Inexistente | Pontuag&o: 0 ponto
Titulo: N/D

Ano: N/D | Formato do modelo: N/D

Autoria: N/D

Sintese dos principais aspectos dos modelos numéricos de gestdo de aquiferos

Informac6es utilizadas: N&o ha descricdo para esse item.

Fontes de informacdo: N&do ha descri¢do para esse item.

Formato das informacdes: Néo ha descricao para esse item.

Informacdes disponiveis pelo modelo: Nao ha descrigdo para esse item.

Produtos do modelo: N&o ha descrigcdo para esse item.

Identificacdo dos aquiferos vulneraveis: N&o ha descri¢do para esse item.

Disponibilizacdo dos dados: N&o ha descri¢do para esse item.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE BN - ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
SUBTERRANEA CONFORME OS USOS PREPONDERANTES - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Enquadramento dos corpos de &gua subterrdnea | Nimero: 9
conforme 0s usos preponderantes.

Contexto: Verificar a existéncia de enquadramento das aguas subterrdneas nos termos da
Resolu¢cdo CONAMA n° 396/2008.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundéria (2 pontos) enquadramento efetuado (3
pontos).

Sintese da pesquisa sobre o enquadramento dos corpos de agua subterranea conforme os
usos preponderantes

Status: Regulamentado | Pontuac&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art.7°, I11; art. 171. Lei n® 10.350/94, arts. 8% 19, 1 e V; 20, IlI; 23, II;
27,1, 33, 1, “d”;
Lei n® 11.520/00, arts. 84, 111; 122, 111,126.

Norma secundaria

Decreto Resolucédo Outras normas

Decreto n° 37.033/96, art. 18, - R
§20,

Sintese dos principais aspectos do enquadramento dos corpos de agua subterranea
conforme 0s usos preponderantes

Enquadramento é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgdo responsavel pela elaboracio da proposta de enquadramento ao CBH: Agéncia de
Regido Hidrogréafica (ARH).

Responsavel pela aprovacdo do enquadramento: De fato o CRH/RS vem aprovando para
aguas superficiais, de direito, a norma fala apenas em 6rgdo ambiental competente, ndo consta
nas competéncias do CRH/RS.

Enquadramento deve estar incluido no PLERH e PBH: Sim. Porém o texto normativo nao
fala em enquadramento, mas apenas em objetivos de qualidade.

Enquadramento é critério para outorga/cobranca: Apenas para cobranca.

Previsdo de participagédo social na definicdo do enquadramento: Mediante convocagdo de
audiéncias publicas especificas para esse fim.

Existéncia de enquadramento das dguas subterraneas: N&o.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BO - OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Outorga de direito de uso de recursos hidricos | Namero: 10
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de outorga.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) outorga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
Art. 171, 81°, Lei n° 10.350/94, arts. 8°, V; 11, I “a” e “b”; 29,
30, 31;
Lei n® 11.520/00, art. 122, 1I.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 37.033/96, arts. | Re. CRH/RS n° 01/97; Portaria SEMA n° 07/03.
1°, paragrafo Unico; 2° Res. CONSEMA n° 100/05, art. 5°;, | Portaria Conjunta SEMA/
Decreto n° 42.047/02, arts. | Res. CRH/RS n° 60/09; FEPAM n° 47/08.
9°:10; 11; 12; 18; 19. Res. CRH/RS n° 63/09;

Res. CRH/RS n° 71/10;
Res. CRH/RS n° 91/11, art. 6°;
Res. CRH/RS n° 104/12.

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos

Outorga € instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Org&o responsavel por propor os critérios de outorga: DRH

Orgéo responsavel pela aprovacao dos critérios de outorga: CRH/RS

Orgdo responsavel pela aprovacdo de diretrizes gerais sobre outorga: Poder Legislativo
Estadual por meio do Plano Estadual de Recursos Hidricos que deve ser aprovado por lei.

Orgdo Outorgante: DRH —quantitativa FEPAM —qualitativa

Previsdo de outorga para dgua subterranea: Sim

Existéncia de cadastro de usuarios: CEUSA disponivel em: http://www.sema.rs.gov.br/

Existéncia de Manual de Outorga: Sim

Publicidade do ato de outorga: Portaria de outorga emitida pelo DRH e publicada no DOE.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BP - COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal
Critério: Cobranca pelo uso de recursos hidricos | Numero: 11
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de cobranca.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) cobrancga efetuado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre a cobranca de recursos hidricos subterréneos

Status: Previsto | Pontuacéo: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 171, 8§ 1°e 3°. Lei n® 10.350/94, arts. 19, VI, 20, Il e VI; 23, VIII;
32; 33; 40;
Lei n° 11.520/00, art. 122, I1.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Sintese dos principais aspectos da cobranca de recursos hidricos subterraneos

Cobranca é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim.

Orgéo responsavel pela aprovacdo de critérios gerais para a cobranca: N&o tem previsao
CRH/RS tem apenas competéncia deliberativa

Orgéo responsavel pela aprovacdo dos valores a serem cobrados: CBH

Orgéo responsavel pela cobranca: ARH

Previsdo de cobranca da agua subterranea: Ndo

Previsdo de bonificacdo e incentivos a usuarios: Nao

Existéncia de Manual Técnico Operacional de Cobranca: Nédo

Publicidade dos valores arrecadados e sua aplicagdo: Néao

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.




313

APENDICE BQ - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS SUBTERRANEOS — RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Sistema de informagfes sobre recursos hidricos Numero: 12
subterraneos.

Contexto: Verificar a existéncia de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre dguas subterraneas e fatores intervenientes em sua gestao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (2 pontos) sistema de informacdo sobre
recursos hidricos comtemplando as dguas subterranea implementado (3 pontos).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acdo para agua

subterranea
Status: Previsto | Pontuagéo: 1 ponto
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art.168. Lei n® 10.350/96, arts. 11, 11, “b” e “c”; 20, IV e V;
40, 11,
Lei n° 11.520/00, art. 122, VI, 127.

Norma secundaria

Decreto Resolucdo Outras normas

Decreto n® 37.033/96, art. 24. | Res. CRH/RS n° 104/12. Portaria SEMA/DRH n° 63/10.

Sintese dos principais aspectos da outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterréneos

Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos é instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos:

Orgdo responsavel pela implantagio e gestdo do Sistema de Informacgdes de Recursos
Hidricos no @mbito estadual: DRH regulamentar a operacdo ARH manter e operar.

Compatibilizagdo com o Sistema Nacional: N&o tem previsdo legal e regulamentar sobre
referida compatibilizacéo.

Contempla informages sobre dgua subterranea: Nao ha descricdo para esse item.

Sistema de informac6es com dados atualizados: N&o ha descricdo para esse item.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BR - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS/PLANO DE
ACAO PARA A GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEA - RIO GRANDE DO
SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Plano Estadual de Recursos Hidricos/Plano de acdo | NUmero: 13
para a gestdo das aguas subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e elaboracdo de plano estadual de recursos
hidricos que contemple diagnostico, medidas e instrumentos para a gestdo da agua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsao regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) plano de acdo para gestdo das
aguas subterraneas implementado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o plano estadual de recursos hidricos/plano de acéo para a
gestdo das dguas subterraneas

Status: Regulamentado | Pontuac&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art. 171. Lei n°® 10.350/94, arts. 21 a 25;

Lei n®11.520, art. 134, caput e §3°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 42.047, arts. 12 e | Res. CRH/RS n° 22/06; -
19, 81°. Res. CRH/RS n° 33/07;
Res. CRH/RS n° 141/14.

Sintese dos principais aspectos sobre o plano estadual de recursos hidricos/ plano de agdo
para a gestdo das aguas subterréneas

PLERH é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Sim

Orgéo responsavel pela elaboracio do PLERH: DRH

Existéncia de Termo de Referéncia para elaboracdo do PLERH: Sim

Arranjo institucional para acompanhar a execu¢do do PLERH: Comissdo Executiva de
Coordenacdo do PLERH em 2006 /Comissdo Executiva de Articulacdo e Construcdo do
PLERH em 2007

Orgao responsavel pela aprovacdo do PLERH: O CRH/RS aprova e encaminha PL para
Poder Legislativo sobre o PLERH

PLERH aprovado: Ndo

Existéncia de programa de a¢do voltado a agua subterranea no PLERH: Néo

Previsdo de mecanismo de acompanhamento da execucdo do PLERH: DRH coordena e
acompanha; CRH/RS estabelece normas complementares para execucdo, atualizacéo, revisdo,
avaliacdo e controle.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BS - LICENCIAMENTO PARA PERFURACAO DE POCOS - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Licenciamento para perfuracdo de pogos. NUmero: 14

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de licenciamento.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental para perfuracdo de pocos

Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 252. Lei n®9.077/90, art. 2°, IV;

Lei n° 10.330/94, arts.5°,
I; 69 11; 9°, 11; 20, XIII;
Lei n° 11.520/00, arts. 133; 134, 84° e §5°.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n® 42.047/02, arts. | Res. CRH/RS n° 60/09; Portaria Conjunta SEMA/FEPAM
15, 16, 17 e 20. Res. CRH/RS n° 91/11, | n°47/08, art. 4°.
arts. 7° e 8°;

Res. CRH/RS n° 98/12;
Res. CRH/RS n° 106/12.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental para perfuracao de pocos

Existe Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) estruturada em lei: Sim

O licenciamento é instrumento da PEMA: Sim

Orgao responsavel pela regulamentacdo do licenciamento ambiental: CONSEMA, SEMA
E FEPAM.

Orgéo responsavel pela concessdo do licenciamento ambiental: FEPAM

Previsdo regulamentar sobre licenciamento ambiental de perfuracéo de pocos tubulares
rasos e profundos: N&o

Previsdo regulamentar sobre outro tipo de controle para perfuracdo de pocos tubulares
rasos e profundos: Sim, autorizacdo prévia.

Orgdo responsavel por outro controle para perfuracdo de pogos tubulares rasos e
profundos: DRH

Licenciamento ou outro tipo de controle para perfuracdo de pocos tubulares rasos e
profundos implementado: Sim

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BT - LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS DAS AGUAS SUBTERRANEAS - RIO
GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério:  Licenciamento ambiental de atividades | Namero: 15
potencialmente poluidoras das aguas subterraneas.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento administrativo de licenciamento,
capaz de proibir ou restringir a atividade se oferecer risco as aguas subterraneas.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria (1 ponto),
previsdao regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) licenciamento implantado (1
ponto).

Sintese da pesquisa sobre licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Status: Implantado | Pontuac&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art. 252. Lei n°9.077/90, art. 2°, 1V;

Lei n®10.330/94, art. 20, XIII. Lei n°® 11.520,
arts. 15, XII, 56, 134, caput, §2°, 135, 142.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n° 42.047/02, arts. | Res. do  Conselho  de | Portaria Conjunta
25, 26, 27,28, 29,30 e 31. | Administragdo da FEPAM n° | SEMA/FEPAM n°
02/01; 47/08.

Res. CONSEMA n° 167/07.

Sintese dos principais aspectos do licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras das aguas subterraneas

Licenciamento ambiental é instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente: Sim

Orgao responsavel pela regulamentacdo do licenciamento ambiental: CONSEMA, SEMA
e FEPAM.

Orgéo responsavel pela concessao do licenciamento ambiental: FEPAM.

Existem condicionantes para o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras as aguas subterraneas: Sim.

Sé&o exigidos estudos especificos para o licenciamento de atividades que possam afetar as
aguas subterraneas: Sim.

Existem regras sobre a restricdo de captacdo e uso de &gua subterrénea para fins de
licenciamento: Sim.

Existe previsao de criacdo de areas de protecao de aquiferos: Sim.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.




317

APENDICE BU - SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
DE PROTECAO DA AGUA SUBTERRANEA - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Operacional/legal

Critério: Sancdes pelo descumprimento da legislacdo de | Namero: 16
protecdo da agua subterranea.

Contexto: Verificar a existéncia e aplicacdo de procedimento administrativo de
responsabilizacdo pelo descumprimento da legislacao.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméria (1 ponto),
previsdo regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) processo administrativo
implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre sancdes pelo descumprimento da legislacao de protecéo da

agua subterranea
Status: Implantado | Pontuagéo: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 250, § 2°. Lei n°10.330/94, arts. 26 e 27,

Lei n° 10.350/94, arts. 35, 36, 37;
Lei n® 11.520/00, arts. 99 a 119;
Lei n® 11.877/02.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas

Decreto n® 42.047/02, arts. | Res. CONSAD FEPAM n° | Portaria FEPAM n° 83/06.
26, 84°, 32, 35, 36, 37 e 38. 06/06.

Sintese dos principais aspectos sobre sancdes pelo descumprimento da legislacdo de
protecdo da dgua subterranea

Existe previsao de sang¢des relacionadas a agua subterranea: Sim.

Qual o drgdo competente para exercer o poder de policia relacionada a éagua
subterranea: DRH, FEPAM, Secretaria de Saude e Brigada Militar.

Existe previsdo de procedimento administrativo para aplicacdo das sancfes: N&o
especificamente para recursos hidricos, mas pode ser aplicado subsidiariamente o
procedimento previsto na Lei n® 11.520/00 (Cddigo Estadual de Meio Ambiente).

Existe fiscalizacdo sistematica e aplicacdo de san¢des: Sim

Existe publicidade dos valores arrecadados com as multas administrativas: Nao
identificado.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BV - SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Institucional/legal

Critério: Sistema Estadual de Gerenciamento de | NUmero: 17
Recursos Hidricos.

Contexto: Verificar a existéncia de sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos,
cujos 6rgdos, tenham competéncia para a gestdo da dgua subterranea.

Avaliacdo: Inexistente (O ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre o SEGRH
(CERH, Orgéo gestor de RH, Comités, Agéncia de Agua ou de Bacia) (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria (1 ponto) sistema estadual implantado (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

Status: Regulamentado | Pontuag&o: 2 pontos
Norma primaria:
Constituicio Estadual Lei Estadual
art.171. Lei n® 12.726/99, arts. 49 a 52.

Lei n® 12.945/00.
Lei n° 16.242/09, art. 8°, V.

Norma secundaria

Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 36.055/95; | Res. CRH/RS n° 06/01; -
Decreto n° 37.033/96; Res. CRH/RS n° 09/01;
Decreto n° 37.034/96; Res. CRH/RS n° 02/02;
Decreto n°® 42.047/02. Res. CRH/RS n° 08/02;

Res. CRH/RS n° 04/04;
Res. CRH/RS n° 28/06;
Res. CRH/RS n° 56/09;
Res. CRH/RS n° 134/13.

Sintese dos principais aspectos sobre o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos

Existe Sistema Estadual de Recursos Hidricos com objetivos e competéncias definidos:
Sim, porém o sistema de reparticdo de competéncia é confuso.

Existe Conselho de Recursos Hidricos constituido e operante com competéncia
deliberativa e normativa: Sim é o CRH/RS, tem agenda de reunides anual aprovada em
resolucdo e tem somente competéncia deliberativa.

Existe Orgdo coordenador da politica estadual de Recursos Hidricos: Sim.

Existe Orgdo Outorgante autdnomo: Existem dois 6rgdos outorgantes DRH e FEPAM,
porém somente a FEPAM tem autonomia.

Existe CBH operante em todas as bacias hidrograficas: Existe CBH em todas as 25 bacias
do Estado, ndo é possivel comprovar sua atuacao, pois nem todos possuem sitio na internet.

Existe Agéncia de Agua atuando como secretaria executiva do CBH: Existe somente a
ARH na regido do Guaiba. Inexistem nas regiGes do Uruguai e Litoranea.

Existe articulacdo com os 6rgdos ambientais: Sim.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BX - ORGANIZACOES COMUNITARIAS DE GESTAO DE
AQUIFEROS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Institucional/legal

Critério: Organizagdes comunitérias de gestdo de aquiferos. | Numero: 18

Contexto: Verificar a existéncia de regulamentacdo e a criacdo de organizacdes voltadas a
mobilizar a participacdo da comunidade para a gestao de aquiferos.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma primaria sobre a criacdo de
organizacdo comunitarias de gestdo de aquiferos (1 ponto), previsdo regulamentar por meio de
norma secundaria sobre a criacdo de organizagdes (1 ponto) organizacdes criadas (3 ponto).

Sintese da pesquisa sobre organizagdes comunitérias de gestdo de aquiferos

Status: Previsto | Pontuacéo: 1 ponto
Norma primaéria:
Constituicdo Estadual Lei Estadual
art. 251. Lei n® 10.350/94, art. 3°, 11I.
Norma secundaria
Decreto Resolucédo Outras normas
Decreto n°® 37.033/96, art. 20, | Res. CRH/RS n° 141/14, art. -
819, 1I. 5°,Vel3.

Sintese dos principais aspectos sobre organiza¢des comunitérias de gestao de aquiferos

Existe previsao para criacdo de associa¢des de usuarios: Sim

Tem previsdo de participacdo de associa¢fes de usuarios na gestdo de Recursos Hidricos:
Sim em especial nas bacias de grande concentracdo de estabelecimentos de usuarios de agua e
conflitos potenciais.

Identificadas organizacfes comunitarias de gestdo de aquiferos: Nao.

Existe detalhamento sobre como proceder para a constituicdo de uma associacdo de
usuario: Sim.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.
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APENDICE BY - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS - RIO GRANDE DO SUL

Quadro Geral

Estado: Rio Grande do Sul — RS Dominio: Institucional/legal

Critério: Participacdo da sociedade civil na gestao das dguas | Numero: 19
subterréneas.

Contexto: Verificar a existéncia de paridade na representacdo da sociedade civil junto ao
Comité de Bacia Hidrografica.

Avaliacdo: Inexistente (0 ponto) previsdo legal por meio de norma priméaria sobre a
participacdo da sociedade civil na gestdo de A&guas subterrdneas (1 ponto), previsao
regulamentar por meio de norma secundaria sobre a participagdo (1 ponto) participacdo
efetivada por meio da verificagdo da composicdo dos CBHs e da publicidade das atas das
reunides (1 ponto).

Sintese da pesquisa sobre participacdo da sociedade civil na gest&o dos recursos hidricos

subterraneos
Status: Implantado | Pontuag&o: 3 pontos
Norma primaria:
Constituicao Estadual Lei Estadual
art. 251, Lei n° 10.350/94, arts. 5°, 7°, 11, 12, 13, 14, 15, 18.
Norma secundaria
Decreto Resolucéo Outras normas
Decreto n° 36.055/95, arts. 1°, | Res. CRH/RS n° 02/02; -
2% e 37. Res. CRH/RS n° 04/04;
Decreto n® 37.034/96, art. 4°. | Res. CRH/RS n° 28/06.

Sintese dos principais aspectos sobre participacao da sociedade civil na gestédo dos
recursos hidricos subterréneos

Existe paridade na participacéo social no CBH: Sim.

Existe publicidade das atas das reunides dos CBH: Em 16 CBH, de um total de 25, nédo foi
possivel identificar a publicacdo das atas assembleias e reunides.

CBH possui sitio na internet: 10 CBHs, de um total de 25, possuem sitio na internet.

Fonte: Adaptado de PESSATI PRIMO, 2014.




