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Resumo - Em atendimento aos objetivos do projeto Governanga Territorial no Brasil: l6gicas
espaciais, especificidades institucionais e politicas de desenvolvimento, trazemos a discussdo da
governanca territorial em bacias hidrograficas. O primeiro item é quanto a instituicdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) pela Lei Federal 9433 de
1997, que abriu caminho para as novas bases da gestdo participativa no Brasil. Os Comités de
Bacia Hidrografica (CBHSs) se tornaram as mais importantes instancias democraticas de gestdo
da &gua no pais, congregando representantes de diversos setores da sociedade. Seu
funcionamento envolve um processo decisorio especifico, centrado na aprovacéo dos planos de
gestdo plurianuais das bacias e na definicdo e aprovacdo dos valores da cobranca pelo uso da
agua.

A estruturacdo e o papel dos CBH’s no Territorio visa dialogar com o objetivo F da pesquisa:
Analisar as formas de insercéo das governancas setoriais e territoriais na governancga nacional
do respectivo setor. O arranjo institucional para compreender a atual fase de transi¢cdo, marcada
pela multiplicacdo continua de CBHs no pais, nos da um pré-diagndstico que o processo de
operacionalizacdo € lento e marcado por dificuldades. Nesse caso, esse item atende parte do
objetivo G do projeto que é caracterizar o ambiente socioecondmico e cultural dos recortes
espaciais das diferentes modalidades de governanca identificadas com o objetivo de destacar
os fatores propulsores e os desestimuladores a fim de contribuir para a compreensdo das
origens da governanga;

Entende-se que o Comité de Bacia Hidrografica inaugura no pais uma modalidade de
governancga pouco praticada pela sociedade, que € a tomada das decisdes de forma colegiada,
incluindo arrecadacdo e aplicacdo de orcamento publico, oriundo de recursos da cobranca das
aguas, refletindo a dindmica sécio-territorial da bacia hidrografica, assumindo um papel
importante na emancipacéo social, a partir de suas agdes como instancia de Estado. Nesse item,
a pesquisa colabora com o objetivo H na identificacdo das principais politicas de regulacdo dos
respectivos territorios e no planejamento das agdes de desenvolvimento territorial, a fim de
averiguar e caracterizar a participacio das modalidades de governanca.

Entdo, a proposicéo inicial é a de que os CBH’s formam instancias de Estado nos chamados
Hidroterritorios, constituidos a partir de instrumentos legais normativos, além de arranjo
institucional préprio que norteia as agbes dessa modalidade de governanca, em estrutura
colegiada, estimulada pela cobranca das aguas e outros recursos publicos e privados gerados na
bacia hidrogréfica, entre eles royalties dos recursos hidricos impactados com instalagdo de
hidroelétricas, o que aufere a esta unidade territorial, determinada autonomia juridica,
institucional e orgamentéria, resultando em uma nova estrutura subnacional de poder.
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1 - INTRODUCAO

A &gua é um recurso natural encontrada no meio natural de forma esponténea,
respeitando as condicdes climaticas, geoldgicas e pedoldgicas de um dado espaco. No
territorio brasileiro estd presente com a seguinte disposi¢do: na superficie em forma de
rios, lagos, lagoas, riachos e corregos, na subsuperficie por meio de lencois freaticos e
aquiferos (podendo ser estes livres — quando associados a bacias sedimentares e
confinados — associados a &reas com rochas metamorficas ou igneas) e na atmosfera por
meio das nuvens, da umidade do ar e das chuvas.

Em regibes tropicais (incluindo o semiarido), as precipitacdes atmosféricas
ocorrem sob as trés modalidades presentes nesta regido térmica do mundo: chuva,
nevoeiro e orvalho. Ocorrida a precipitacao sob forma de chuva, parte da dgua se infiltra
no solo, formando um primeiro lencol, mais raso, denominado lencol freatico, e as
acumulacdes subterraneas propriamente ditas, em camadas mais profundas, chamadas
de aquiferos.

As precipitacdes sob forma de nevada (que no ambiente tropical sé ocorrem no
cume das cadeias montanhosas de grande elevacdo como 0s Andes) nas geleiras
aquecidas pelo calor solar, se liquefazem, alimentando regatos, lagos, rios e mares,
fazem parte de uma importante fonte de recursos hidricos para algumas das principais
bacias hidrograficas, como a bacia do rio Amazonas. De uma forma geral, todas as
aguas acumuladas na Terra retornam a atmosfera, fechando assim, um gigantesco
percurso conhecido como ciclo hidroldgico.

Do ponto de vista quimico a dgua € um composto inorganico formado por dois
elementos que resulta em moléculas com dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio,
ligados por convalescéncia (H-O-H). Do ponto de vista da fisica € a Unica substancia
que, a temperaturas normais, se apresenta na natureza nos trés estados fisicos da matéria
(s6lido, liquido e gasoso). Do ponto de vista biologico, € a substancia responsavel pela
existéncia e manutencéo da vida.

Sem a 4agua seria impossivel estabelecer as condicBes necessarias para a
existéncia das espécies, bem como garantir as condi¢Ges essenciais & manutencdo da
vida humana. Esses trés pontos iniciais sobre a agua, compdem 0 que a teoria
geossitémica chama de potencial ecoldgico, ou seja, aquele que se dispde no meio
natural para o desenvolvimento da vida. Portanto, seria essa a configuracdo ecologica e

o0 potencial de exploracdo biologica da agua (aspectos quimicos, fisicos e bioldgicos).



A0 se observar a acdo antropica, a &gua adquire inimeras facetas, e seu uso para
0s grupos sociais humanos se torna maltiplo, caracterizando esse composto inorgéanico
como um dos mais importantes para a humanidade. Quando se analisa 0 uso do ponto
de vista teoldgico, a 4gua é uma dadiva divina, que serve para purificar, abencoar, nutrir
e proporcionar ao individuo o péo, através do fruto do seu trabalho (talvez seja pelo seu
poder purificador que a &gua representa para algumas comunidades religiosas, um bem
sagrado, que nao pode ser “apropriado”, “dominado”, sujeito de fixagdo de pregos, nem
muito menos transacionado, em qualquer forma de mercado “impuro”).

Analisada do ponto de vista da engenharia, a &gua € um recurso natural renovavel
e estocavel, a qual estd contida no ar atmosférico, em formacGes hidricas superficiais,
em depositos subterrdneos, além de fazer parte da constitui¢do do solo, dos animais, dos
vegetais e dos minérios.

Do ponto de vista da economia, a 4gua € um recurso natural renovavel, porém
limitado e escasso, de grande valor econdmico (pelo menos em termos de uso e troca).
Aliado a esse raciocinio, se baseia os dispositivos legais de cobranca pelo uso das dguas
presentes nos diversos marcos regulatérios encontrados em paises como Franca,
Inglaterra, Espanha, Chile, Estados Unidos, Alemanha e Brasil.

Ja quando se observa o aspecto legal, portanto, do ponto de vista do direito,
podemos tecer duas perspectivas relevantes para a analise. A dgua pode ser considerada
um direito de propriedade, como ocorre em algumas regies do mundo e de forma
especifica em paises como os Estados Unidos e Chile, ou um bem publico de uso
comum a toda a sociedade (tendéncia reforcada com a atual orientacdo da ONU de
torna-la um direito humano) como acontece com o Brasil (embora o atual marco
regulatério prescinda de maiores regulamentos e instru¢cdes normativas quanto a esta
posicdo, devido a ambivaléncias contidas no texto legal e nas interpretacdes juridicas
dai derivadas).

Por se tratar de um direito (caso a orientacdo atual seja elevada a categoria de
acordo internacional com aspecto vinculante a legislagdes dos Estados Nacionais), o ser
humano necessita de &gua em quantidade e qualidade suficientes para sua sobrevivéncia
e desenvolvimento. A sua falta gera subnutricdo, causa doencas, desencadeia epidemias
e provoca mortes por meio de bactérias e virus que se disseminam por meio da
veiculacdo hidrica, como o virus da colera, por exemplo. E exatamente por isso que, em

situacdo de escassez, a utilizagdo da 4gua para o abastecimento humano e dessedentacao



animal tem prioridade sobre qualquer outro tipo de uso, conforme a lei brasileira das
aguas determina.

Pedrdo (2003, p. 453), enfatiza que “aprofunda-se, hoje, o conflito de interesses
entre 0s usos sociais da agua, a producdo de energia e 0s demais usos, entre grandes e
pequenos consumidores, no meio urbano e rural. Pressdes diretas e indiretas do grande
capital pela mercantilizagdo da &gua, transformando-a numa mercadoria que tende a ser
controlada internacionalmente, por meios financeiros e técnicos”. Organizagdes
internacionais, ONG’s e meios nacionais de comunicacao transmitem um discurso que
pressiona nessa direcdo, apoiando sua legitimidade na perda de capacidade do Estado
nacional para alcangar uma gestdo suficiente do tema e em principios de racionalidade
que se estabelecem no plano internacional. HA um problema de representacdo dos
interesses envolvidos no tema, que se manifesta nos niveis econdmico e politico.

Portanto, para regular tantos interesses difusos, € necessario que o processo de
gestdo ambiental e dos recursos hidricos seja um conjunto de atividades voltadas a
formulagdo de principios, diretrizes e sistemas gerenciais para tomada de decisdo, com o
objetivo final de promover o uso, protecdo, conservacao e monitoramento do patrimonio
natural e socioecondmico em determinado espaco visando atingir o “desenvolvimento
sustentavel”.

Nesse sentido, a Politica Ambiental e dos Recursos Hidricos constitui bases
normativas, pautadas em principios universais, incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro, a partir de acordos internacionais, que possuem papel vinculante ao
ordenamento nacional, adotado pelo Estado Brasileiro com obrigagdes junto a
comunidade internacional, por meio de instrumentos legais, criados para oferecer
principios doutrinarios que regulem, normatizem e apliqguem instrumentos de execucao
que tenham capacidade de orientar 0 uso e o controle, bem como a promocéo da efetiva
protecdo e conservagdo do patrimoénio natural (ecossistemas, biota, recursos hidricos).

Entretanto, na pratica, o controle da 4gua por parte dos grandes proprietarios foi
obtida através de investimentos publicos, em obras, em pesquisas e na viabilizacdo de
infraestrutura que serviu a uma modernizacao concentradora. Dai a necessidade de que
0s usos de agua sejam efetivamente regulados, onde se observe o mecanismo de pregos
praticados e, a0 mesmo tempo, a insuficiéncia do estabelecimento dos pregos para
regular um bem monopolizado, considerado um bem publico.

O estabelecimento de precos pela dgua e suas respectivas tarifas oriundas dos

diversos servicos por elas derivadas, pode ser uma decisdo da sociedade que tenha a



consequéncia de deter usos monopolistas herdados do controle patrimonial da terra ou
que, simplesmente, transforme a &gua em mercadoria controlada por interesses
internacionais. Esta é a encruzilhada civilizatéria a qual estamos colocados, sobretudo
em locais onde cada vez mais a dificuldade de se obter &gua em quantidade e qualidade
satisfatorias tem preocupado os especialistas do setor e agentes publicos.

A partir das orientacdes dispostas pela politica ambiental e dos recursos hidricos,
0 processo de Planejamento Ambiental, pautado na obtencéo de informacdes e definigéo
de metas, objetivos, estratégias de acdo, projetos, atividades, acOes, sistemas de
monitoramento e avaliacdo visam organizar as atividades socioecondmicas e
conservacionistas a serem desenvolvidas em determinado espacgo, respeitando suas
particularidades naturais e ecologicas.

Comparado com outros paises, inclusive com os limitrofes (Guiana, Guiana
Francesa, Suriname, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Uruguai e
Argentina), o Brasil representa uma experiéncia historica sem paralelo quando se trata
dos recursos hidricos, com horizontes de perspectivas que carecem de revisdo legal,
institucional e social, dada a velocidade da exploracdo e degradacdo observadas na
ultima década.

Uma parte importante das bacias hidrogréaficas esta localizada em &reas onde o
sistema produtivo nacional incorporou esse recurso, ora como insumo de sua propria
producdo (alimentos, bebidas, agricolas, energia, entre outros), ora como meio de
producdo (transporte, diluicdo de poluentes). Em algumas areas do pais, parte desse
recurso ainda esté fora do acesso ao sistema produtivo, mas ndo por muito tempo, dado
que alguns recentes investimentos na geracdo de energia elétrica em bacias
hidrograficas na regido Norte do pais, demonstra a capacidade do Capital de encontrar
sitios para sua reproducdo e controle de areas antes distantes do circuito financeiro
internacional.

Diante da complexidade ambiental e social no que tange o uso das aguas, vimos a
adogdo das Bacias Hidrogréficas como unidades de estudo e planejamento, sendo
incorporada como elemento importante na regulamentacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH (Lei Federal 9433 de 1997), tendo a bacia hidrografica a
base e “chassi” sobre o qual se lastreia territorialmente todos o0s seus principios
fundamentais, bem como seus instrumentos de execugdo, como 0 monitoramento do
estado quantitativo e qualitativo das aguas, a formacdo do Comité de Bacia Hidrografica

(também chamado de Parlamento das Aguas), o enquadramento dos corpos hidricos em



classes de uso, a outorga dos recursos hidricos (autorizacdo prévia para o uso regulado
das &guas, conforme vazdo de referéncia da bacia hidrogréfica) e a cobranca da &gua
(com base na vazao requerida e o0 uso da agua pelo proponente), conferindo, em suma,
as bacias hidrogréaficas a condicdo de unidade fisico-territorial de execucdo da PNRH,
que por sua vez, norteia as politicas dos estados federados do Brasil, embora parte do
pais sobrevive em condi¢Bes de aguda escassez hidrica e convive com modos de
produzir e de consumir que levam, progressivamente, a destrui¢ao dos sistemas hidricos
(PEDRAO, 2003. p.454).

Para Lanna (1995) o estudo e gestdo integrada da Bacia Hidrografica séo
importantes, pois a op¢do da administracdo dos recursos hidricos, enfocando apenas a
agua em todas as suas fases, meteodrica, superficial e subterranea é muito importante e
aparentemente a mais simples de se executar. Todavia, a Bacia Hidrografica como
unidade de gestdo também contém outros elementos que interferem no ciclo natural da
agua, como as atividades antropicas, as quais sofrem interferéncias distintas ndo s
pelos diferentes agentes que atuam na bacia, como também pelas alteracbes dos
sistemas de producdo no tempo.

O quadro geral da situacdo hidrica no Brasil leva a refletir sobre o significado
estratégico da disponibilidade hidrica e de como ela corresponde a esta pressao social
sobre 0s usos da agua. Segundo Pedrdo (2003, p. 454) tal pressao, no Brasil, cresce mais
que nos demais paises latino-americanos, além de conter sempre um componente de
demanda reprimida, proporcional ao atraso no crescimento do produto social e a elevada
participacdo da energia hidrelétrica no balanco energético do pais.

Ao considerar as multiplas variaveis antropicas no processo de avaliacao,
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, estas se tornam tarefas demasiadamente
complexas por exigirem a adocdo de modelos capazes de prever 0s impactos destas
atividades a curto, médio e longo prazo, necessitando de estratégias de planejamento e
controle mais eficazes, o que requer uma modalidade de “governanca publica tripartite”
(PIRES, 2017), discussao que retomaremos adiante.

Assim, torna-se imprescindivel a elaboracdo de diagnosticos ou, numa visdo mais
avancada, de um processo de avaliagéo integrada, proposigéo de Tucci e Mendes (2006)
que pressupde que a etapa de diagnostico vai muito além da simples descricdo dos
elementos que compdem o sistema bacia hidrogréfica, exigindo que se estabelecam
relagbes coerentes entre estes elementos para que, assim, os problemas possam ser

melhor entendidos e mais eficientemente solucionados.



Neste sentido, o processo de Gerenciamento de Bacia Hidrografica fornece
instrumentos capazes de orientar o poder publico e a sociedade na utilizacdo e
monitoramento dos recursos ambientais, sejam eles naturais ou antrépicos, no ambito de
uma Bacia Hidrografica, sempre com o objetivo de promover o “desenvolvimento
sustentavel” (LANNA, 1995).

Assim o autor aponta algumas vantagens e desvantagens na adocdo de bacias
hidrograficas como unidades de estudo, planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

Entre as vantagens, estd o fato de a rede de drenagem de uma bacia ser capaz de
indicar relacGes de causa-efeito, especialmente quando envolvem o meio hidrico. A
desvantagem é que, nem sempre, os limites municipais e estaduais respeitam o0s
divisores da bacia, fazendo com que existam duas unidades de planejamento: uma
unidade ambiental (Bacia Hidrografica) e uma unidade territorial (limites politicos),
sendo que esta Gltima constitui a unidade oficial.

O desafio para a gestdo publica € conciliar a execugdo da politica das aguas, nas
duas unidades territoriais apontadas, de maneira a coordenar, planejar e executar as
acOes da conservacdo do patrimoénio ambiental e hidrico, com as crescentes demandas

pelo seu uso, através do Parlamento das Aguas, por meio da Governanca Tripartite.

2 — BACIA DO SAO FRANCISCO: HIDROTERRITORIO?

Para o estabelecimento das acdes de planejamento e gestdo da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, as Bacias Hidrogréaficas brasileiras foram divididas em grandes
porcdes territoriais, para fins de execugédo dos instrumentos legais previstos neste marco
regulatério. Assim, as unidades ambientais (Bacias Hidrogréaficas) foram agrupadas em
grandes unidades territoriais (limites politicos), denominadas por meio da Resolu¢do 32
de 2003 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — CNRH em Regides
Hidrograficas Nacionais — RHN.

Esta Resolugdo disciplinou, no @mbito do territorio brasileiro, a regionalizacéo
hidroambiental das bacias hidrogréficas, agrupando conjunto dessas unidades de menor
extensdo territorial em regides hidrograficas (como a Regido Hidrografica do Atlantico
Leste, que se constitui numa grande regido composta por bacias hidrograficas de
extensdes territoriais de dezenas de milhares de km? como Pardo, Jequitinhonha,

Contas, Paraguacu, Itapicuru, Vaza-Barris, Real, Sergipe, entre outras) ou uma bacia de



grande extensdo com centenas de milhares de km? (como a Regido Hidrogréfica do Sdo
Francisco, Amazonas, Parang, entre outras).

Portanto, tratar da gestdo territorial em bacias hidrograficas no Brasil requer uma
analise pormenorizada das idiossincrasias regionais, como regime pluviométrico,
geologia, relevo, fauna, flora, grau de urbanizacdo das cidades, preponderancia do uso
das aguas pelo conjunto dos atores sociais, a demanda por vazdes por meio do balango
hidrico nas bacias e sub-bacias, entre outros fatores.

Diante de uma sociedade cada vez mais complexa, 0 uso das aguas reflete o grau
de desenvolvimento e crescimento populacional de um dado territorio, o que resultou na
adocdo de instrumentos de controles como a outorga dos recursos hidricos e a cobranca
pelo uso das aguas, a fim de racionalizar a demanda pela agua, e a sua possivel oferta
para todos os usuarios, por meio da disponibilidade hidrica por unidade de bacia, nos
diferentes tipos de uso, incluindo a dessedentacdo animal, uso industrial, agricola,
abastecimento humano, geracdo de energia, transporte aquaviario, lazer, turismo,
conservacao ambiental, entre outras demandas.

No Nordeste, a Regides Hidrograficas Nacionais do Atlantico Leste (Espirito
Santo, Bahia e Sergipe) e a Regido Hidrografica Nacional da Bacia do Rio S&o
Francisco (Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe), sdo as mais pressionadas por demandas de usos que vdo de abastecimento
humano e industrial, sobretudo na faixa leste (Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco),
quanto para geracdo de energia elétrica (Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco —
CHESF) e irrigacdo de grandes empreendimentos agricolas publicos (perimetros
irrigados da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco - CODEVASF,
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS e Companhias de
desenvolvimento agricola estaduais — CAR-BA, EMDAGRO-SE, IDERAL-AL e
ADAGRO-PE) na Bacia do Rio Séo Francisco.

Essas bacias possuem problemas diversos, entre eles polui¢do e contaminagao dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, diminuicdo da vazdo por explotacdo
excessiva de aquiferos livres como o Urucuia no Oeste da Bahia e a regularizacdo das
vazOes por meio da construcdo de barragens na bacia do S&o Francisco, Paraguagu,
Contas, Itapicuru, Vaza-Barris, entre outras na faixa leste da regido. Pedrdo (2003,
p.459) coloca que “as barragens sao as obras publicas mais representativas dessas
alteracOes bruscas. O reconhecimento de que elas sdo obras de duracdo ilimitada é, na

verdade, uma grande simplificacdo e uma transferéncia de risco para o futuro”. Como



essas bacias possuem déficit hidrico em alguns meses do ano, a construcdo de

barramentos, foi a solugdo encontrada para a reservacdo e estoques de aguas em

periodos de prolongadas estiagens. (Figura 1).

Figura 1 - Bacia do Sao Francisco — Localiza¢do — América do Sul e Brasil.
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Tratar de Governanca das Aguas com conhecimento topico e parcial dos

processos e atributos de uma unidade hidroambiental incorre em descuido conceitual e

metodoldgico na andlise, resultando em problemas na interpretacdo das paisagens e sua

dindmica que pode causar equivocos de ordem ecoldgica e ecossistémica irreversiveis.
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A analise dos recursos hidricos, edaficos, geoldgicos, bem como o0 uso desses atributos
no cotidiano das populagbes urbanas e rurais (qualidade do ar, da &gua, vazdo,
capacidade de reserva da agua, entre outros), devem ser amplamente discutidos nas trés
esferas da administracdo publica, no setor produtivo, movimentos sociais, sociedade
civil organizada e meio técnico-cientifico (universidades e institutos de pesquisas) para
o0 desenvolvimento da capacidade de planos de contingéncia e emergéncia em situagdes
de desequilibrios e eventos naturais criticos (secas, inundagdes, pragas, etc.).

No caso das bacias hidrogréficas brasileiras, os recentes eventos de estiagem
prolongadas no sudeste, tem revelado uma faceta territorial muito interessante. Do
ponto de vista regional, a Regido Nordeste Brasileira, e em especial a bacia hidrografica
do Rio S&o Francisco, com seu histdrico ambiental de déficits hidricos e irregularidades
no regime pluviométrico, fez com que sua populacdo (Quadro 1) desenvolvesse uma
convivéncia com sua realidade geossistémica, resultando numa capacidade de
resiliéncia aos mais severos niveis criticos de estiagem para a regido, tornando,
portanto, o Territorio Nordestino um laboratério nacional de experiéncias exitosas de

convivio com a semiaridez, eternizado em cantigas e musicas, “o sertanejo ¢ um bravo”.

Quadro 1 - Populagdo da Regido Hidrogréfica do S&o Francisco.

Populagio (hab)

Sub-bacia Urbanizagio (%)
Urbana Rural Total
Alto 6.461.510 269.230 6.730.740 96
Medio 2814511 2.302.782 5.117.293 53
Sub-médio 1.375.230 1.080.538 2.455.768 56
Baixo 901.713 938.518 1.840.231 49
Total 11,552,964 4.591.068 16.144.032 17

Fonte: IBGE, 2010.

Compdem a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco 521 municipios distribuidos
por 6 estados (Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe), além do
Distrito Federal. Portanto suas aguas percorrem 3 regifes geograficas do Brasil
(Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste), 0 que garantiu o titulo de rio da integragédo nacional
no século XI1X. Também conhecido pelo nome Opara, atribuido pelos povos indigenas
qgue habitam suas terras e ilhas fluviais, teve papel relevante no desenvolvimento e

interiorizagdo de areas do sertdo brasileiro. (Figura 2).
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Figura 2 - Bacia do Sao Francisco — Municipios por Estados da Federacao.
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Embora a ja constatada resiliéncia da populagdo nordestina ao enfrentamento dos
longos periodos de estiagem, terem desenvolvido uma cultura de convivéncia com 0s
efeitos dos déficits hidricos, ndo é possivel negligenciar algumas elementos e situacdes
que envolvem a Governanca das Aguas em ambientes semiaridos, quais sejam:

Quais sdo os principios e fundamentos juridicos, legais, institucionais, politicos,
econdmicos e culturais que influenciam a Governanca das Aguas na bacia do rio Sdo

Francisco?
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A outorga dos recursos hidricos como instrumento de acesso as aguas, produz
impacto no territorio e na governanga das aguas, criando uma dominagdo/apropriacdo

seletiva das terras no rio Sdo Francisco?

2.1 — O Estado e a gestdo da 4gua no S&o Francisco.

Por pertencer a Unido e aos Estados, a &gua € um bem publico de uso comum. Ao
se incluir na categoria de bens publicos de uso comum, as 4guas ndo sdo suscetiveis ao
direito de propriedade, embora a tradi¢do juridica designe um titular, ao qual se confia a
sua guarda e gestdo, o que em outras palavras, a governanca da vazdo requerida e
autorizada.

Sob o ponto de vista econdémico, é a prépria indefinicdo do direito de propriedade
a principal causa do uso incorreto da &gua, nas suas componentes quantitativas e
qualitativas. Por serem consideradas pela legislacdo brasileira como bem publico, os
usuarios tendem a subestimar o seu valor. Dai deriva discussdes importantes, das quais,
se as aguas sdo um direito humano como ja indica a ONU, e, portanto, um bem de uso
comum, ou um insumo, uma commaodittie, que se adiciona valor monetéario, tornando-a
uma propriedade, que pode sofrer as variacGes econémicas regidas pelas l6gicas de
mercado.

E interessante observar que o Codigo de Aguas de 1934, em seu Art. 5, tratava de
uma regra especial para as zonas periodicamente assoladas pelas secas, onde todas as
aguas seriam consideradas publicas, de uso comum. A Constituicdo de 1988 viria
resgatar, de alguma forma, esse entendimento, estabelecendo incentivos para o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

Portanto, ha no conjunto de normas legais brasileiras, uma tradicdo juridica em
considerar as aguas bem de uso comum, néo sujeitas a direito de propriedade, ainda que
se admita seu valor econdmico, e a implementacdo do instrumento de cobranca pelo uso
dos recursos hidricos no atual quadro normativo.

Também, e ndo menos importante, € compreender quais sdo 0s principais
elementos de analise da governanca das aguas que potencializam as assimetrias e
seletividade no acesso a agua e as terras proximas ao leito principal no rio S&o
Francisco e 0 consequente impacto na configuracdo territorial nas terras drenadas por

suas aguas.
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De modo especifico, delineou-se: a) Analisar 0s principais elementos que
compdem a Governanca das Aguas no Brasil e seu rebatimento na configuragio
territorial da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco; e b) 3- Analisar a aplica¢do do
instrumento da Outorga dos Recursos Hidricos como elemento de comando e controle

de acesso a agua no Territdrio da bacia do rio S&o Francisco.

3-0OS COMITES DE BACIA

O atual sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) tem,
entre seus principios mais difundidos, a descentralizacdo e a participacdo social em
nivel de organismos de bacia. Porém, os Comités de Bacia Hidrografica (CBHS)
dependem, entre outros fatores, da disponibilidade, da qualidade e da forma de
tratamento e utilizacdo de dados em escalas adequadas, qualidade informacional dos
dados (capacidade de transmitir conhecimento). Para a consolidacdo dos CBHs no
Brasil a existéncia de dados e informacdes € essencial.

A incompatibilidade entre os interesses do capital e da protecdo ambiental
reforgou os conflitos entre as linhas de pensamento de carater ecol6gico ou econémico.
O conceito de desenvolvimento sustentavel proposto no Relatério Brundtland tem sido
o de mais corrente utilizacdo internacional. A evolucdo do conceito tem passado pelas
discussbes sobre a complementaridade entre as no¢des de desenvolvimento (mudanca,
evolugdo) e sustentabilidade (manutencdo de certas condigdes no tempo). Trés

dimensGes constituem o eixo desta integracéo:

a- Dimensdo Ecoldgica: sustentabilidade da quantidade, qualidade e diversidade
bioldgica, garantindo o0s processos ecologicos essenciais (integridade
ecologica);

b- Dimensdo Econémica: sustentabilidade econémica da proviséo de recursos em
quantidade e qualidade para fins diversos, baseada no principio de eficiéncia
(relacdo custo/beneficio);

c- Dimensdo Etica: equidade social e transparéncia na gestdo da apropriagio
social dos recursos.

A dimensdo ética concerne, portanto aos valores subjetivos do processo de

formulacdo de politicas publicas da agua, englobando o principio da equidade
intergeracional. Outro aspecto integrante da dimensdo ética é o reconhecimento do valor

intrinseco da natureza, relacionado ao direito de existéncia dos ecossistemas
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(KRAEMER, 1997). A valorizacdo da dimensdo ética na gestdo da agua exige a
incorporacgdo da sociedade no processo de gestdo (gestdo participativa) e na melhoria
das condicg0es de vida das populagdes.

A situacdo da rarefacdo dos estoques hidricos, em qualidade e quantidade, trouxe
novas exigéncias de integracdo de esforcos na gestdo racional dos usos da agua. A
evolucédo politica no tratamento das questdes hidricas e a propria valorizagdo da &gua
como recurso vital fizeram com que, em 2002, o comité de Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais da ONU aprovasse uma medida sem precedentes relativa a uma
observacao geral da “agua como direito humano”.

Outro aspecto que reforca os esforcos de reconhecimento da agua como direito
humano, foi sua inclusdo nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), em particular a ODM7, que previa a reducdo pela metade até 2015, a proporcao
da populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel e ao saneamento basico.

A partir do movimento global de busca de sustentabilidade, intensificado apds a
Conferéncia das Nagbes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992, um processo de reforma
na gestdo ambiental se instalou no pais nos anos 1990, associado a principios modernos,
como a gestdo integrada da agua e a regulacdo da demanda. Estes principios vinham ao
encontro das tendéncias de valorizacdo das ideias sobre o desenvolvimento sustentavel,
em um contexto global de grandes mudancas politicas e econbmicas associadas ao
desmonte do contrato social entre capital e trabalho, desregulamentacdo e privatizacdo
generalizada.

A organizacao de esforcos e pressdes para um controle mais efetivo da qualidade
ambiental por parte dos diferentes setores da sociedade tem sido potencializada,
permitindo maior mobilizacdo de forgas visando tratar as questdes ambientais como um
novo sistema de intervencdo publica (JOHNSON, 2001). A cadeia de causas que
levaram a reforma do sistema legal brasileiro nos anos 1990, partiu do reconhecimento
politico da ineficiéncia pratica das medidas paliativas na gestdo da agua, como a
artificializacdo dos ambientes hidricos e a logica do combate as consequéncias do uso
irracional da agua (ao contrario do combate as causas).

O novo quadro legal nacional adquiriu, portanto, forte influéncia dos principios da
experiéncia francesa, principalmente no que se refere a trés pilares fundamentais: gestéo
em nivel de bacias hidrogréaficas, carater descentralizado e participativo e aplicacdo do

principio usuario-pagador. A partir do final dos anos 90, a gestdo de dgua no Brasil vem



15

evoluindo segundo trés linhas de agdo: o aprimoramento técnico, o ordenamento
juridico e a organizagdo institucional ordenada (IBAMA, 2002).

O ordenamento juridico € 0o mais avancado, mas ndo assegura a execucdo de
politicas e acOes eficientes, nem tampouco a efetivacdo da governanca da agua. Ao se
ultrapassar o patamar do aprimoramento legal, o pais entrou em uma fase de urgéncia de
aprimoramento técnico e institucional para a implementacéo do que esta escrito.

A gestdo compartilhada € um pilar fundamental da gestdo ambiental sustentavel,
chegando a ser referida “como a unica maneira provavel de ultrapassar os limites da
gestdo publica estatica e da privatizacdo” (BARRAQUE, 2001a). A gestao participativa
da &gua é particularmente complexa (compatibilizacdo de ideias, funcbes e objetivos
entre diferentes atores de diferentes escalas de atuacdo) e vulneravel aos interesses
localizados.

Mesmo considerando seus riscos, um dos pilares da gestdo racional da agua tem
sido internacionalmente defendido como sendo a abertura dos sistemas nacionais a
participacdo dos atores locais e a aplicacdo do principio da subsidiaridade, segundo o
qual poderes de decisdo sdo distribuidos entre diferentes niveis hierarquicos, seguindo
0s principios de racionalidade e eficacia. Uma decisdo pode ser se legalmente amparada,
tomada pelo nivel mais baixo do sistema de gestdo e somente em ultimo caso deve ser
assumida pelo nivel superior.

A modernizacdo do processo de gestdo da agua s6 pode evoluir além dos
contextos legal e institucional se bancos de dados adequados e atualizados estiverem
disponiveis. Esses bancos de dados devem considerar os distintos sistemas hidricos
(como as aguas superficiais e subterraneas), as aguas continentais, litoraneas e
oceanicas, os cursos d"agua federais e estaduais, as dguas em escala nacional, regional e
local, bem como diferentes elementos naturais, sociais e econdmicos de interesse para a
gestdo da agua.

Na atual realidade global das sociedades informacionais, a disponibilizacdo de
dados é essencial para a operacionalizagdo dos principios e instrumentos de gestdo
presentes na Lei 9.433/97. Entretanto, a realidade nacional sugere dois principais
conjuntos de questionamentos que incidem sobre a gestdo participativa de bacias
hidrograficas:

a- A disponibilidade de informacdes. Alega-se constantemente que o pais é

marcado pela caréncia quantitativa e qualitativa de informacges ambientais,

pela subutilizagdo dos bancos de dados existentes e pelas deficiéncias de
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transmissdo de conhecimento a sociedade por parte do poder publico. Valores
médios sdo obtidos para grandes unidades espaciais (disponibilidade hidrica
das maiores bacias hidrograficas, por exemplo), ndo permitindo uma
visualizacdo temporal e espacial de realidades ambientais locais.
Considerando que essas lacunas podem ser ainda mais graves em relacdo aos
dados sobre as bacias hidrograficas, a operacionalizacdo dos CBHs sera,
certamente, prejudicada. A realidade do pais mostra que a maior parte dos
dados socioecondmicos gerados pelos programas federais de monitoramento
estd em escala municipal (como o banco de dados do IBGE). Por outro lado,
os dados hidroldgicos quantitativos e qualitativos referem-se, em sua maioria,
aos maiores rios do pais, nos quais estdo instaladas as estacdes hidroldgicas.

b- O nivel de capacitacdo dos CBHs para exercerem suas funcfes. Casadei
(2002) sinaliza o fato de que se deve reconhecer que, no processo de
operacionalizacdo da Lei 9.433/97, um numero muito pequeno de municipios
brasileiros esta capacitado a se auto-organizar para a gestdo das aguas. O autor
sugere que ‘“caberd a Unido e aos estados a responsabilidade de apoiar o
municipio no processo de sua capacitacdo”. As deficiéncias passam pela
caréncia de recursos humanos e financeiros e pelo baixo nivel de preparacdo
técnica para a execucgdo das exigéncias legais. Se, em nivel publico, a situacdo
é preocupante, em nivel dos CBHs o quadro pode ser agravado pelo ainda
mais baixo nivel de conhecimento técnico dos usuarios da agua e da sociedade
civil organizada.

Parece claro que a implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos - SNGRH depende da geracdo de dados e da otimizacdo e
potencializacdo dos bancos de dados existentes, e que a posse e a compreensao de
informacdes permeiam todas as dimensdes de poder presentes em um sistema de gestao
de agua: alocacdo de recursos financeiros, poder de decisdo, de geracao, transmissao e
utilizacdo de informacdes e de controle de resultados (desempenho da gestdo).

Segundo Castell (1999), a revolugédo social na capacidade de gerar, transmitir e
utilizar informagdes (tecnologia/informacgéo) constitui a base do surgimento e da
produtividade denominada sociedade informacional, cuja estrutura € organizada em
redes e cujo combustivel € a revolucdo tecnoldgica. Portanto, o fio condutor dos
objetivos da importancia estratégica sobre os bancos de dados, passa pelo

reconhecimento da necessidade de aprimoramento e evolugdo nos processos de
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geracdo/transmissdo/tratamento de informacgdes, assim como de otimizacdo da
qualidade das informagGes disponiveis no sentido de minimizar as lacunas de dados
prioritarios para os CBHs.

Ha que se atentar para o reconhecimento de que o desequilibrio de conhecimento
entre os membros de CBHSs exige a divulgacdo de informacdes adequadas a todos os
decisores, incluindo a escala e a linguagem adequada em redes institucionais integradas
(figura 3).

Fig. 3 - Composicdo - Comité da Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco por ente federado e usuario, 2013.
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Composigéo do Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco por ente federado e usuario.
Fonte: http://cbhsaofrancisco.org.br/o-cbhsf/composicao acesso em 04/10/2013

Uma das alternativas promissoras para esse tratamento diferenciado das
informacdes se da por meio da construcdo de indicadores, 0s quais possuem certas
qualidades que potencializam a utilidade e a capacidade de transmissdo de
conhecimento. Os indicadores simplificam e sintetizam dados e informacdes, facilitando
a compreensdo, a interpretacdo e a analise critica de diferentes processos pelos atores
locais.

3.1 — Gestdo Participativa da Agua

A lei Federal 9.433 de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
conseguiu reunir, em um numero razoavel de dispositivos, 0s pontos chaves do setor de
gestdo das aguas, atendendo a demandas que sdo provenientes de todas as areas e
recantos do Brasil. Diante das diversidades territoriais brasileiras, que inclui a
diversidade climatoldgica, fisiografica, hidrogréfica, hidrogeoldgica, edafologica,
pedologica, geomorfologica e socioecondmica, o texto da lei ndo poderia atender todos
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0s aspectos relativos aos recursos hidricos de maneira pormenorizada, o que resultou
num texto legal enxuto, mas que tratou dos pontos centrais da governancga das aguas,
atingindo trés niveis de abordagens, a saber:

1- Proclamar os principios fundamentais do setor;

2- Criar os instrumentos de gestdo do uso dos recursos hidricos;

3- Estabelecer uma estrutura institucional.

Alguns principios tem sido proclamados em muitos paises e também no Brasil.
Esses quatro principios tem prevalecido na grande maioria das experiéncias

internacionais:

1- Adocdo da bacia hidrogréafica como unidade fisico-territorial de planejamento;
2
3

4- Gestdo descentralizada e participativa do uso da agua.

Usos multiplos da agua;

Reconhecimento da agua como um bem econémico dotado de valor;

Uma questdo importante sobre a disposicdo dos recursos hidricos que precisa ser
destacada, é que a agua bruta esta disposta na natureza sem qualquer compromisso com
volumes e formas regulares em sua distribui¢cdo no espaco e no tempo, ou mesmo de
acordo com as necessidades do homem. Ela pode faltar onde mais dela se necessite, ao
mesmo tempo em que pode apresentar-se em excesso em regides onde a demanda nao
chegue a ser apreciavel.

A partir da escolha de unidade territorial adequada, a gestdo da agua deve ser
incorporada em um processo mais amplo de gestdo ambiental integrada, compreendida
como a gestdo de abordagem ecossistémica, na qual o desafio é realizar a transi¢do
demogréafica, econbmica, social e ambiental rumo a um equilibrio duravel
(HOLLING,1995). A gestdo integrada leva em conta, portanto, as interacfes sistémicas

do meio ambiente, buscando respostas e solucbes para problemas especificos, quadro

(2).

Quadro 2 — Diferenca entre gestao tradicional e gestdo integrada

Gestao Tradicional

Gestéo Integrada

Tomada de decisdo no nivel superior

Participacdo em diferentes niveis

Centralizada, Linear

Descentralizada, retroalimentacédo

Aversa a riscos

Admite riscos

Decisdes Finalistas

Aceitar revisar/revisitar e admite erros

Visdo Impositiva

Visdes compartilhadas
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Limites Administrativos Além dos limites administrativos

Ator individual Parcerias

Fonte: Magalhdes Junior (in Holling, 1995).

A gestdo da agua envolve uma gradual materializacdo de acOes associada ao
estabelecimento de metas e objetivos, a definicdo de padrdes ou indicadores de
referéncia, a formulacdo de politicas e planos, a elaboracéo de projetos de execugéo e,
finalmente, & operacionalizagdo de intervencBes (LANNA, 1995). Ao longo dessas
etapas estdo presentes valores humanos que definem escolhas e critérios de decis&o.

Os valores envolvem um conjunto de condicionantes sociais e motivacdes basicas
que lastreiam o comportamento do homem. Quatro tipos principais de valores séo
considerados em relacdo as aguas:

a

Valor de uso — Derivado do uso do ambiente como recursos para promover o
bem-estar da sociedade;

b- Valor de opcdo de uso — Derivado do uso potencial do ambiente para

promover o bem-estar da sociedade;

c- Valor de existéncia - Estabelecido pela sociedade pela simples existéncia de

um bem ambiental, ou seja, € baseado em uma situacdo de ndo-uso do recurso.

d- Valor intrinseco — Intrinsecamente associado ao ambiente, estabelecido por

motivacOes éticas e morais que atribuem direitos a todos os elementos
ambientais.

Esses valores estdo associados no ambito local, a forma de organizacdo dos
grupos sociais, seus habitos, costumes, forma de organizacdo de funcdes
administrativas, tecnoldgicas, de produgdo de alimentos, producdo de bens, defesa e
reproducéo da vida.

Em alguns casos, 0s contatos entre grupos sociais distintos ampliam a percepcao
de potencialidade de uso das &guas, hora adquirindo novos habitos e costumes, hora
resignificando o valor simbolico e o valor para a producédo de bens. Quando tomamos
exemplos dos mais diversos, percebe-se a amplitude da dimensdo que as aguas
assumem nas sociedades amerindias, africanas, mediterraneas e asiaticas.

No caso brasileiro, o contato entre as culturas oriundas das centenas de nag¢des dos
indigenas, das dezenas de nacdes africanas trazidas em cativeiro nos pordes dos navios
lusos e hispanicos, e as culturas hibridas da peninsula ibérica (povos islamizados,

romanos, gregos, barbaros das planicies euro-asiaticas), forjou uma mista relacdo de
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sistemas de crencas, habitos e costumes, originando em territério brasileiro
manifestaces culturais em que o papel das &guas se apresenta de forma inconteste.

Nas culturas indigenas, relatos das narrativas mitolégicas em torno dos deuses das
florestas, a figura de seres misticos relacionados a presenca da agua e seu convivio com
a dindmica hidroldgica, nos transporta para verdadeiros cenarios distintos daqueles que
habituamos a ver, e que povoam as mentes das criancas e pessoas que professam essas
narrativas como lendas e as incorporam como valores simbdlicos para a sua vida
material, calcada no culto religioso.

E assim que Janaina, lara e o Boto Cor-de-Rosa se apresentam nestas narrativas
de norte a sul do Brasil, em pequenas ou grandes manifestacGes culturais de povoados,
tribos e mesmo de algumas cidades brasileiras. No caso das localidades situadas na
Amazonia Legal, estas manifestacdes sdo presentes e se mantém vivas no calendario
oficial de muitas localidades se relacionando com o aspecto hibrido das culturas luso-
hispanicas.

Embora muito folclorizadas, as lendas e narrativas da cultura indigena seguem
vivas, e atualmente com o processo de empoderamento desses povos e a sua
resignificacdo cultural e religiosa, varias na¢fes tém buscado dentro das tribos, os cultos
dos antepassados por meio dos indios ancidos, que guardam na memoria, através da
tradicéo oral, alguns ritos e manifestagdes, num verdadeiro mergulho ao resgate de seus
habitos e costumes (figura 4). Quando se trata do contato das diversas nac¢Ges africanas,
essas narrativas e lendas tratam de um aspecto diferenciado daquelas localizadas nas
nacOes amerindias brasileiras.

Na grande maioria das narrativas das religides de matriz africanas, as entidades
espirituais foram humanos que se transmutaram em seres especiais, e na grande parte
das lendas e estorias transmitidas pela oralidade por parte dos mais antigos e iniciados
nestas religides, a relacdo com as manifestagdes da natureza como a chuva, o sol, a lava
do vulcéo, as rochas, os raios, coriscos e trovdes e de forma especial, as aguas, possuem

forca energética, que se confundem com os proprios seres divinizados.
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Fonte: Atividade de Campo. Elaboragdo: PALMA, Eduardo G. A. — Novembro de 2016.

E dessa forma que, no caso das divindades ligadas as 4guas e, em muitos ritos de
forma especifica, mesmo que a divindade ndo esteja ligada diretamente ao uso da agua,
mas a agua se faz presente em quase toda a construcao simbdlica, litirgica e ritualistica
dessas religiGes, ora como a propria divindade (como Yemanja, Oxum, Nana e Logun
Edé), ora como parte principal de um culto ou rito especifico (como o rito das Aguas de
Oxald).

Neste caso, o ritual é cercado de muito respeito, devocdo e beleza,
correspondendo a um processo de renovagdo anual dos adeptos dessas religides. Aguas
doces e salgadas, sagradas e profanas, superficiais e subterraneas, aéreas, maritimas ou
continentais, tanto em Africa Sudanesa (Nigéria, Burkina, Guiné), quanto em Africa
Banto (Congo, Angola, Mocambique, Africa do Sul), as é&guas possuem papel
fundamental ao culto religioso, aos habitos e costumes, que acabaram sendo

transmutados para a Ameérica Latina, principalmente onde a mdo de obra escrava
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africana se fizeram mais presente, como no Haiti, Coldmbia, Cuba, Sul dos Estados

Unidos e Brasil.

Figura 5 — Aguas de Oxala. Considerado “rito de passagem”, renascimento. Reverencia a
presenca da agua, fonte primordial da vida.

"53.'1' v %

Fonte: http://omidewa.com.br. Acesso em Novembro de 2016.

No caso especifico do rio S&o Francisco, as lendas e narrativas sobre seres
encantados sdo passadas de geracdo em geracdo em toda a extensdo da bacia
hidrografica. Figuras como as carrancas (uma escultura com forma humana ou animal,
produzida em madeira e utilizada a principio na proa das embarcacfes que navegam
pelo rio Sdo Francisco que tem o papel de afastar os maus espiritos) fazem parte do
imaginario e cotidiano das terras e cultura sanfranciscana. E uma expressdo artistica e
coletiva de forte identidade com o folclore regional, sobretudo o nordestino. Ndo é

possivel precisar se a sua origem foi negra ou amerindia.
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.

Fonte: http://obviousmag.org/sphere/2013/02/carranca.html. Acesso em Novembro de 2016.

Dai cada vez mais, a incorporagdo de Comunidades e povos tradicionais nas areas
de discusséo e deliberacdo, que tratam de decisfes que impactam o modo de viver e 0
cotidiano dos grupos sociais, estd cada vez mais sendo estimulada pelos movimentos
sociais e por setores progressistas do Estado Brasileiro, 0 que se percebe muito
fortemente nos colegiados ambientais instituidos pelo marco regulatério brasileiro
(Conselhos Gestores de Unidades de Conservacgdo pelo conjunto de normas ambientais
e o Comité de Bacia pelas normas do Sistema Nacional de Recursos Hidricos).

Antes de sua operacionalizacdo, o processo de gestdo da dgua exige a formulacédo
de politicas que ndo podem ser viabilizadas sem a definicdo de quatro eixos
fundamentais:

a- Gerenciamento Administrativo: Saber quem faz o qué, reprimir os abusos e

separar a fungdo de fomento dos usos da regulacéo desses usos;



b-

d-
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Planificacdo das Intervencdes: Planificar com base em um diagnostico da
situacdo atual da bacia, considerando os usos dos solos e da &gua, dispondo de
uma instancia decisoria.

Financiamento das Intervencdes: Dispor de um circuito econdmico estavel que
permita compromissos financeiros a longo prazo;

Definicdo de Responsabilidades: Quem possui as instalag@es, quem € por elas

responsavel e quem as opera.

A materializacdo dos eixos condicionantes depende, portanto, da existéncia de um

modelo de gerenciamento que estabeleca a organizacao legal e institucional e de um

sistema de gerenciamento reunindo os instrumentos para o preparo e execugdo da gestdo

da &gua. As politicas, leis e praticas que regulam o uso da dgua raramente promovem 0s

trés aspectos béasicos do uso sustentavel dos recursos hidricos: eficiéncia, equidade e
integridade ecoldgica (POSTEL, 1992).

O histérico da gestdo ambiental no globo foi marcado por trés paradigmas
(BARTH, 1992):

a)

b)

Juridico-administrativo ou burocratico (final do século XIX aos anos 1970):
predominio do controle legal e setorial para a expedicao de outorgas e licencas
(no Brasil a outorga dos recursos hidricos foi implantada na década de 1930, a
partir do Cddigo de Aguas). A abordagem regulatoria é a mais usada
internacionalmente, mas, se utilizada de forma isolada, pode trazer
ineficiéncia econdmica (subconsideracdo das estruturas de custos dos agentes
privados na reducdo da poluicdo), elevados custos administrativos e a
desmotivacdo dos usuarios que atingem os padrdes estipulados na busca de
melhorias tecnolégicas (RIBEIRO e LANNA, 2001).

Econdmico-Financeiro (anos 1970): foi impulsionado pelos limites resultados
da abordagem normativa na gestdo ambiental. Sob esse paradigma,
desenvolveram-se as ideias da analise custo/beneficio propostas na década de
1930 nos Estados Unidos, a partir do pensamento econdmico de John
Maynard Keynes, o qual destacava o papel do Estado como Empreendedor.
Integrador-participativo (anos 1990). Marcado pela gestéo descentralizada e
participativa. Marco inicial da mudanca de padréo institucional para 0 modelo

de Governanca.

Para que haja melhor entendimento desses paradigmas, se entende por Gestdo

descentralizada aquela que incorpora o principio da subsidiaridade, cujo processo
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decisorio flui em diferentes escalas espaciais, desde o nivel federal aos niveis mais
locais, relativamente proximos do cidaddo (municipios, bacias hidrogréficas, unidades
de conservacao, entre outros).

Com o mesmo raciocinio, a Gestao participativa da dgua € a aquela que incorpora
a participacdo de diferentes setores da sociedade, incluindo os usuarios da agua e
representantes da sociedade civil organizada, neste caso, as bases precipuas para um
processo de Governanca Institucional que rebate no espaco ao qual estdo submetidas as
politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos, formando, portanto, a Governanga

Territorial das Aguas.

4- A GOVERNANCA DAS AGUAS E SEU REBATIMENTO NOS COMITES DE
BACIA.

A busca de solugbes para os conhecidos problemas de degradacdo dos estoques
hidricos em escala global tem passado pela reformulacdo dos sistemas nacionais de
gestdo da agua. Esse processo esta associado a instauracdo de um sistema de governanca
que implique a abertura dos sistemas institucionais a gestdo participativa da agua, a
democratizacdo da informagcdo, a aplicacdo de principios éticos e a avaliacdo das etapas
de formulacéo e avaliacdo das politicas publicas.

A crise da agua tem sido associada & crise de governanca (PENA & SOLANES,

2002). Por sua vez, a governanca da agua envolve o conjunto de sistemas politicos,

sociais, econdmicos e administrativos que se estabelecem para desenvolver e manejar 0s

recursos hidricos e a distribuicdo dos servicos de dgua aos diferentes niveis da

sociedade. Para ser efetiva, a governanca da &gua deve ser transparente, aberta,
participativa, comunicativa, equitativa, coerente, viavel economicamente, integradora e
ética (GWP, 2002).

A faléncia de sistemas nacionais de gestdo ambiental estd, em grande parte,
associada a ndo aplicacdo efetiva de um sistema de governancga, aléem de conhecidos
problemas de caréncia de recursos humanos e financeiros e de falta de coordenagéo e
integracdo institucional. Em um contexto de governanca, é valorizado o processo
decisorio baseado em principios democraticos e na participacdo popular nas decisoes,
exigindo, portanto, um processo de reforma legal-institucional que permita a abertura a

gestdo ética e participativa.
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Os exemplos histéricos ddo conta que casos de crise e reforma, trés fatores
merecem atencgéo:

a- Crise setorial — rarefacdo da 4agua em quantidade e qualidade e baixo

desempenho de gestao;

b- Problemas macroeconémicos — déficit publico, dividas, inflacéo;

c- Mudancga na estrutura politica — No Brasil se deu na década de 1980, do

regime militar para a democracia representativa.

Mesmo paises de tradicdo participativa (como a Franca), tém sofrido uma
intensificacdo de pressdes sociais para maior abertura a participacédo social na gestdo da
agua, fato muitas vezes motivado pela crise de confianca dos usuérios em relagdo a
qualidade e a transparéncia dos servigos publicos.

O poder de participacdo resulta de uma conquista a partir de uma relacao de forcas
construida com as autoridades (pressdo) ou como resposta a uma proposicao por
iniciativa destas. O processo pode ocorrer sob variadas formas, incluindo o poder de
criagdo e difusdo de informacdo, o de opinido, o de concertacdo e o de decisdo, este
ultimo o grau mais elaborado de co-gestao. Estes poderes sdo, por sua vez, exercidos via
mecanismos participativos, nos quais a liberdade de expressdo € mais ou menos
regulada.

O processo consultivo, no qual ndo é permitido aos cidaddos poder deliberativo, é
geralmente realizado a partir de enquetes publicas de opinido ou de satisfacdo, estudos
de impacto ambiental, reunides publicas e conferéncias. O sucesso da consulta depende
da qualidade das informac@es utilizadas antes e durante o processo. Na concertacdo, €
conferido aos cidadaos o poder de expertise, com o qual eles podem participar durante
todo o processo decisério, em grupos ou comissdes fixas ou temporarias.

A preparacdo dos participantes no processo de concertacdo tende a aumentar sua
capacidade e seu desempenho de intervencgdo. Finalmente, no processo de participagdo
propriamente dito, h4& uma divisdo equitativa de poderes entre 0s participantes,
atingindo-se uma etapa de gestdo conjunta baseada em co-decisoes.

Nestas etapas, ndo obrigatoriamente sucessivas, € necessario atencdo sobre 0s
elementos que possam prejudicar a interatividade entre uma certa oferta de participagdo
(estruturas e processos da parte das autoridades) e uma certa demanda de participacao
de setores da sociedade. A postura de organismos participativos € um ponto nevralgico
ja que eles devem saber quando aplicar um processo de gestdo diante do pablico ou um

processo de gestdo com ele.
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Os melhores exemplos de experiéncias de gestdo participativa em nivel global
estdo geralmente associados ao processo de descentralizagdo dos sistemas nacionais de
gestdo dos recursos naturais. Apesar dos seus riscos, a gestdo ambiental descentralizada
vem sendo defendida internacionalmente como um dos principios da gestao sustentavel
da a4gua, em funcéo de permitir maior abertura aos conhecimentos e opinies dos atores
locais no processo decisorio, incluindo os Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacdo e os Comités de Bacias Hidrograficas.

Na Inglaterra e no Pais de Gales foram criadas, em 1974, as superintendéncias
regionais de bacias, também chamadas de autoridades regionais da agua (Regional
Water Authorities), as quais sdo dirigidas por conselhos integrados por representantes
das comunidades locais, das industrias, dos governos locais e do governo central. Nos
Estados Unidos, passou a ser priorizada a definicdo de unidades de gestdo por bacia
hidrografica a partir de 1965, permitindo-se a criacdo de comissbes de bacias
hidrogréaficas com a participacdo de usuarios da agua.

O atual sistema alemdo de gestdo da agua, instaurado em 1957 e modificado em
1986, adota também o principio da subsidiaridade. O poder publico central realiza a
gestdio da &gua por meio de representacdes regionais dos Departamentos de Agua das
Secretarias de Meio Ambiente. Os poderes de policia sdo divididos entre os diferentes
niveis da administracdo: Landers (autoridade suprema da agua), distritos (Bezirke ou
Regierungsbezirke; autoridade superior da agua) e os cantdes (Kreise), também
chamados de comunidades de municipios.

As associacfes de usuarios também participam da gestdo da agua da regido
industrial da Renénia-Westfalia desde 1904, quando foi fundada a Associacdo do Rio
Emscher (sindicato cooperativo). A mais importante associacao alema é a do rio Ruhr —
Ruhrverband. Os recursos financeiros provém dos seus membros, do governo e de
empréstimos. As associagdes sdo dirigidas por uma assembleia de representantes (eleita
pelos usuérios), por um conselho de diretores responsaveis pela coordenacéo das tarefas
cotidianas, pela representacdo da associacdo, bem como por um congresso de apelagéo
(LANNA, 1995).

Um dos paises de maior tradi¢do de gestdo participativa da agua é a Franga, fato
que se verifica principalmente via organismos de bacia. Remontam a 1964 as raizes do
atual modelo de gestdo, que é marcado atualmente por um conjunto de muitos niveis de
intervencdo integrados, quais sejam:

a- Unidades territoriais intrabacia;
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b- Bacias hidrograficas (seis grandes bacias nacionais);

c- Comunas;

d- Departamentos;

e- Regides;

f- Estado.

Nessa estrutura descentralizada baseada na aplicacdo do principio da
subsidiaridade os comités de bacia sdo considerados “parlamentos da agua”, nos quais a
gestdo participativa e democréatica é operacionalizada a partir da representacdo de todos
os setores da sociedade (coletividades territoriais, usuarios da agua, sociedade civil
organizada, poder publico).

Os comités de bacia na Franca visam elaborar as orientac6es da gestéo das bacias
e avaliar e aprovar os programas de acdo quinquenais elaborados pelas agéncias da
agua, seus bracos executores. Na aprovacao destes programas, a gestao participativa tem
um papel importante de definicdo de valores a serem adotados na aplicagéo da cobranga
pelo uso da &gua. A cobranca é um dos pilares do funcionamento do sistema francés de
gestdo da agua, ja que viabiliza os investimentos necessarios nas bacias.

Por outro lado, as pressfes sociais e o proprio amadurecimento do sistema francés
levaram a busca de maior abertura a participacdo popular nas decisdes. Este processo
esteve ligado a criacdo de novas instancias de gestdo em outras escalas espaciais intra
ou interbacia. Como exemplo, em 1981 foi criado o contrat de riviére, um instrumento
de gestdo em nivel cursos d’agua com forte mobilizagdo dos representantes locais e
usuarios. Os objetivos coletivos sdo definidos e entdo traduzidos em um programa de
gerenciamento que privilegia métodos simples e que dura, em média, cinco anos. Tal
mecanismo se assemelha a definicdo de sub-trechos de bacias hidrograficas no Brasil,
como a que ocorre com o rio Sdo Francisco com a adocdo de um trecho sub-médio.

Duas metodologias tém sido propostas e utilizadas, no sentido de potencializar os
governos e as sociedades nacionais a transformar os modelos de desenvolvimento por
meio da evolucdo das relagfes sociais e institucionais rumo a integragdo e a gestdo
participativa. A comprehensive development framework (CDF) é uma abordagem
proposta pelo Banco Mundial em 1999, que visa auxiliar paises a reduzir seus niveis de
pobreza e desigualdades sociais a partir do foco da interdependéncia de todos os
elementos do desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2003).

Estd baseada em uma estratégia holistica que se sustenta na motivagdo e

capacitacdo dos proprios paises a se autogerenciarem na busca do desenvolvimento
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sustentavel e na efetivacdo da governanca em termos racionais. Para atingir tais
objetivos, o CDF vai efetivar a conscientizagdo, forte cooperacdo/integracdo entre
setores da sociedade, incluindo grupos marginalizados, para busca de dialogo, troca de
conhecimentos, consenso e reducdo da competicdo, bem como transparéncia nos meios
e resultados das iniciativas de desenvolvimento.

A outra abordagem que tem influenciado as politicas nacionais de
desenvolvimento € a denominada Sector Wide Approach (SWAP), que também se
baseia na transformacdo das relagdes sociais rumo a cooperacdo e integracdo (RNG,
2003). Criada pelo governo da Holanda salienta a importancia da capacitacdo nacional
para 0 autogerenciamento e a existéncia de uma estrutura politica consistente para a
busca do desenvolvimento sustentavel. Trés nogdes béasicas fazem parte do SWAP:
gestdo local integrada (participacdo popular), coeréncia no processo de gestdo e
coordenacao racional.

Considerando estas e outras metodologias de busca de modelos de
desenvolvimento mais racionais e associados a principios de desenvolvimento
sustentavel, as experiéncias nacionais, inclusive no Brasil, ndo conseguiram até hoje
obter os resultados esperados. Dai, atualmente a incorporacdo da gestdo participativa em
processos decisérios em politicas publicas setoriais, e neste caso, a politica de meio
ambiente e recursos hidricos, tem tomado corpo entre 0s sucessivos governos no Brasil,
apos o periodo da redemocratizacao.

Por isso, o termo Governanca vem sendo incorporado pelas instituicdes pablicas e
privadas para designar o modo de planejar e agir dessas organizacGes. Segundo Pires
(2017, p.25) a palavra governanga ndo é nova, ela remonta & idade média tento em
francés como em inglés ou em espanhol (gouvernance, governance, goberanza). No
século XIII, designava toda a administracdo de uma regido ou o edificio que abrigava a
administracdo ou a residéncia do governador.

No século XX, nos anos 1930 nos Estados Unidos designava a forma de gerir as
grandes empresas (corporate governance) e nos anos 1970 dispositivos
operacionalizados pela firma para conduzir coordenacdes eficazes aos contratos e a
aplicacdo de normas. A expressdo se torna mais usual apds um relatério do Banco
Mundial sobre a Africa em 1989, exaltando a “good governance” para os paises em
“desenvolvimento” inspirada nas corporacdes privadas dos paises ricos, embora a essa
nogdo j& era aplicada desde meados dos anos 1980 em politicas publicas municipais na

Gra-Bretanha de gestdo neoliberal do Governo Thatcher.
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Ainda em Pires (2017, p.25) podemos entender que desde os anos 1990 na Unido
Europeia, governanga designa todos os procedimentos institucionais das relagfes de
poder e das formas de gestdo publicas e privadas, tanto formais quanto informais, que
regem a acdo politica. Essa nova perspectiva postula que as instancias politicas
reconhecidas, como o Estado ou as organizacGes intergovernamentais, ja ndo detém o
monopolio da condugao dos assuntos publicos, criando uma espécie de horizontalizagdo
dos processos decisorios no &mbito das politicas publicas e privadas, mas com forte
influéncia na esfera politica com rebatimento nas arenas publicas de decisdo colegiada
(féruns, conselhos, comités, camaras, assembleias, entre outros organismos colegiados).

Entdo, o espaco de agdo coletiva, caracterizado por uma maior dispersao de poder
entre uma grande diversidade de atores, e a revalorizagdo da cooperagdo como
mecanismo para melhorar a eficacia na acdo publica, torna a participacdo como um
principio basico na analise da governanca. No Brasil, a referéncia direta ao tema da
governanga territorial foi inicialmente adotada por Dallabrida e Becker (2003) segundo
Pires (2017, p.25), de forma introdutéria. Para o autor, a governanga poderia ser
entendida como o exercicio de poder e da autoridade para gerenciar um pais, um
territorio ou regido, compreendendo 0s mecanismos, processos e instituicdes atraves dos
quais os cidaddos e grupos articulam seus interesses, incluindo como atores as
representacdes de agentes estatais.

Assim, o autor ainda assegura que “o exercicio da governanca territorial se
consolida pela atuacdo dos diferentes, nas instituicdes e organizacdes da sociedade civil,
em redes de poder socioterritorial”. Por fim, o autor define a governanca territorial no
Brasil como estruturas diferenciadas de divisdo de poderes, administracéo e inovagéo de
recursos, regulacdo de conflitos e conducdo dos processos e expectativas de
planejamento do desenvolvimento dos territorios (PIRES, 2017, p.25).

Portanto, observando a realidade da aplicacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que adotou a bacia hidrografica como sua unidade preferencial para o
planejamento e execucdo dos instrumentos legais, e que tem no Comité de Bacia
Hidrografica o seu “6rgao” colegiado de governanga, segue a linha de pensamento a
qual temos observado de forma detida, que os mecanismos de decisdo colegiada,
prescindem dos espacos de discussdo e modalidades de coordenacdo das acOes
descentralizadas, participativas, equilibradas e democraticas.

Para Pires (2017, p. 26), Essas iniciativas de diferentes modalidades de

governancga territorial (camaras, conselhos, comités), se constituem em um novo
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processo institucional-organizacional de construcdo de estratégias coletivas, visando
compatibilizar os interesses convergentes entre atores geograficamente proximos em
carater parcial e provisorio, que atende a premissa das expectativas de resolucdo de
problemas inéditos.

Dai deriva nossas inquietacdes sobre as bacias hidrografias e o papel da agua
como elemento aglutinador das expectativas e demandas de diversos setores usuarios e
suas diversas possibilidades de interagdo com o espago territorial. Em suma, a bacia
hidrografica (suas terras, suas aguas, sua geologia, seu potencial ecologico, seu
potencial hidraulico e seu potencial edafico) pode ser considerada um “hidroterritorio”,
ja que as convergéncias de acdes dos atores locais e externos sdo pela dindmica fluvial
ali desempenhada pelos cursos d’agua afluentes e o curso d’agua principal, seja pelas
vazOes ali apresentadas por meio dos coeficientes de permanéncia (Q90 e Q95), seja
pelos regimes de cheias e vazantes, ou ainda pela regularizacéo artificial das vazes pela
adocdo de barramentos artificiais, que se constituem como objetos técnicos que
potencializam tensBes politicas e sociais, devido a seu carater transformador da
paisagem e dindmica natural.

Dai, depreende-se que a bacia hidrogréafica e seu respectivo comité (CBH) fazem
parte de uma nova modalidade de governanga territorial, imprimindo no espago, uma
nova instancia territorial de poder subnacional, ja que a institucionalizacdo e
operacionalizacdo desta modalidade de governanca estdo regulamentadas por marco
regulatério especifico, parafraseando Pires (2017, p.28), um lugar do exercicio de
dialéticas entre as escalas geogréaficas e entre o Estado-nacdo, a sociedade e o mercado.

Para compreender o atual estdgio de maturacdo da modalidade de governanca
adotada pelo Estado Brasileiro no que tange a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
a instituicdo do Comité de Bacia como a “instancia de Estado” na promogao desta op¢ao
politica e legal-institucional aos grupos sociais que se territorializam nas bacias
hidrograficas (hidroterritdrios), basta entender que a orientacdo politico-filosofica da
esquerda se apoiou no Estado para provocar a transformacéo social.

Portanto, a esquerda se colocou perante o aparelho estatal para promover as
transformagfes no tecido social. Funcionou bem nos paises satelizados pela Russia
(antiga Unido Soviética), China e Cuba. Nos paises da Europa do Norte (escandinavos,
sobretudo), a politica de bem-estar social, foi uma resposta aos avangos sociais
promovidos pelo Leste Europeu, como contraponto (leis, avangos em dispositivos de

protecdo ao trabalho e a assisténcia e seguridade social), politicas de apoio e inclus&o,
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portanto, um Estado de bem-estar social, porém com o0s pressupostos teorico-
conceituais do Capitalismo (defesa propriedade privada), nesse caso, um Capitalismo de
Estado.

O comité de bacia vem subverter a ordem territorial e institucional, quando
resgata valores da autogestdo por parte da sociedade ali representada, com a ideia de
controle participativo do orcamento aplicado, oriundo da Bacia Hidrografica por meio
da Cobranca das Aguas e os projetos hidroambientais e outras iniciativas (como
fiscalizacdo, educacdo ambiental e apoio aos comités afluentes). Portanto, como
componente de Governancga, algumas acGes devem extrapolar a questdo normativa,
avancando para acOes concretas de aplicacdo de recursos, intervencfes e mobilizagédo
social.

Nesse sentido, fazemos nossas as palavras de Pires (2017, p. 28), citando Gilly e
Pecqueur (1995), quando o autor compreende que “falar de territério subnacional, hoje,
significa referir-se a uma construcdo social localizada que gera um sistema de
representacfes comuns aos seus membros, que cria suas proprias regras e que faz
emergir as formas de regulacbes parciais relativamente auténomas, através dos
dispositivos territoriais de regulacdo. Esses dispositivos atuam como espacos de
homogeneizacdo e de orientagdo dos comportamentos dos atores locais, articulados a
dimensdo nacional e global do modo de regulacdo dominante de um sistema
econdmico”.

Em termos de gestdo participativa, além dos comités de bacia hidrografica, o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos é também constituido pelas
organizacGes civis de recursos hidricos. Nos comités, os usuarios tem garantido o
direito a 40% dos votos, enquanto a sociedade civil tem direito, a no minimo 20%, além
do fato de que algumas representacdes da sociedade civil compreendem a organizacdes
do terceiro setor, muitas vezes com interesses proximos de alguns setores de usuarios,
criando a assimetria nas relagdes na composic¢do dos comités, o que tensiona a relagédo
de confianca entre as representacdes, colocando em duvida a tdo pretendida Governanca
de forma equitativa, transparente, coerente, integradora e ética.

O quadro a seguir mostra a evolugdo do conceito de Governancga, considerando
abordagens de organismos internacionais e alguns autores, incluido a abordagem sobre a

Governanca das aguas.
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A gama de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos que estdo em vigor para desenvolver a gestdo dos recursos hidricos, bem

como a prestacao de servigos de agua, em diferentes niveis da sociedade.

Envolve um conjunto de atores governamentais e ndo-governamentais, a construcdo de normas e ideias, e as estruturas institucionais que

privilegiam certas préaticas sobre os outros

"A governanca é a soma das muitas maneiras de individuos e instituicdes, publicas e privadas, gerir a seus assuntos comuns. E um processo

continuo pelo qual interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados e agdo cooperativa pode ser tomada.

Exercicio de autoridade econémica, politica e administrativa para gerir 0s negdcios em todos os niveis. Compreende mecanismos, processos e
instituicdes, através das quais os cidaddos e grupos articulam seus interesses, exerce os seus direitos legais, cumprem as suas obrigacoes, e
mediam as suas diferengas.

Envolve ambas as estruturas (por exemplo, controle, governo, normas, arranjos sociais, leis, regras) e processos, que podem ser tanto formal e
informal.

A governancga implica em reunir pessoas para discutir um tema complexo, desde que representem o Estado e a sociedade civil
(...). Trata-se, antes de mais nada, de definir a legitimidade dos interlocutores bem como do sistema de discussdo do problema
que os afeta para alcangar uma solugdo conjunta e duradoura.

Quadro 3 - Evolugéo do Conceito de Governanca.
Elaboracéo: PALMA, Eduardo Gabriel A. 2018.
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Dessa maneira, ainda que haja tendéncias internacionais de gestdo da agua, que reconhecam a
participacdo dos atores locais na definicdo das premissas que orientam a governanca da agua,
algumas decisdes entre 0s membros dessas instancias podem contribuir para afetar a qualidade e a
disponibilidade hidrica numa determinada bacia hidrografica ou trechos importantes de um curso
d’agua, como o que ocorre nas diversas bacias hidrograficas brasileiras, e em especial a bacia do rio
Séao Francisco.

Portanto, para a existéncia de uma Governanca Territorial das Aguas, é necessario atender
algumas premissas legais, institucionais, locacionais e mobilizacao social, quais sejam:

1- Premissa Legal — Marco regulatorio estruturado, aprovado e em funcionamento (Leis,
decretos, Resolucdes, instrugdes e portarias normativas, notas técnicas, entre outros
dispositivos legais);

2- Premissa Institucional — A existéncia das instancias de estado, cujo papel é executar as
acOes previstas no marco regulatério aprovado previamente, bem como a execucdo de
outras acdes subjacentes a politica de recursos hidricos, mas que podem auxiliar no
reforco de acbes de conservacdo, comando, controle e educacdo ambiental (Comités de
Bacias, Conselhos Superiores, agéncias de bacias, Orgdos técnicos, entre outras
instancias);

3- Premissa Locacional — A identificacdo da Bacia Hidrografica ou Sub-bacia Hidrogréafica
onde serdo aplicados os esforcos de normatizacdo, aces de planejamento e execugdo dos
instrumentos para a promocdo da politica das dguas (componente territorial, chassi e lastro
de todos os instrumentos legais e normativos, entre eles, cadastro de usuario, plano de
bacia, comité de bacia, outorga e cobranca das aguas).

4- Premissa Mobilizacdo Social — a reunido dos diversos grupos sociais com acoes,
interesses, modos de vida e interacdo espago-territorial na bacia hidrogréfica, resultando
na gestdo participativa.

O processo de mobilizacéo social para a participagdo nessas instancias politicas tem que ter
amplo planejamento, o que envolve a negociacdo social de todos os entes envolvidos na politica
publica de recursos hidricos. Portanto, a valorizagdo da gestdo participativa ndo deve ocultar seus
desafios e limitagcbes quando nao é acompanhada de um real amadurecimento social no processo de
negociacédo. Dentre as reflexdes e questionamentos necessarios para este processo, destaca-se:

a- A participacdo da sociedade e seu papel — Muitos fatores determinam o grau de

interesse, iniciativa, dinamismo e consciéncia da sociedade em relacdo a gestdo
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participativa, como regime politico e o nivel socioeconémico da populagdo. Esforgos de
conscientizacdo e educagao sobre os valores da cidadania e a importancia do processo de
participacao sdo essenciais a ruptura das forcas de inércia e desmobilizacéo.

A informacao como elemento béasico ao exercicio da participacdo — Ndo ha gestdo sem
dados e informacdo. O acesso a informacdo por meio de banco de dados, sistemas
computacionais, sitios de hospedagem institucionais, bibliotecas setoriais, publicacfes
técnicas como relatorios anuais, sdo essenciais para o efetivo exercicio da participacao,
num processo de nivelamento a informacéo sobre a gestao das aguas;

As decisdes das instancias participativas submetidas a influéncia dos arranjos e
interesses locais e setoriais — Sem uma certa homogeneidade ou nivelamento dos dados e
informacdes, corre-se o0 risco de deformacdo das instancias participativas por parte de
arranjos de interesses setoriais e locais, que determinam as decisdes. E necesséario
democratizar o dado e a informag&o (conhecimento) para prevalecer solucdes de interesse
comum.

A gestdo participativa como fator de inovagcdo ou bloqueio a transformacdo da
governanca das aguas — A aceitacdo, por parte do Estado, da negociacdo de politica
publica significa a admissdo de que as decisdes entre 0s interesses sociais divergentes
serdo arbitradas ndo mais pela autoridade politica, mas pelos co-gestores. Entretanto, a
gestdo participativa ndo pode ser automaticamente associada a democratizacdo do Estado
ou a inovacdo. Os ja mencionados riscos e desequilibrios internos de forcas podem
determinar decisdes preestabelecidas e comprometer o objetivo maior de defesa dos
interesses comuns. Sem uma real participagdo embasada na liberdade e na capacidade de
opinido e decisdo, uma instancia participativa pode apresentar certa continuidade de
“vicios” do modelo de gestao ndo participativo, refor¢ando estruturais locais de poder.
Papel das consultas publicas na consolidacéo da participagdo popular na governanca
das aguas — Os instrumentos de enquetes publicas, comissdes consultivas e pesquisas de
opinido sdo também instrumentos importantes de participacdo universal, que podem
contribuir e auxiliar o processo decisorio, fornecendo-lhe maior abrangéncia e

aceitabilidade social.
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4.1 - O Processo Decisorio na Gestao Participativa

O processo decisorio participativo estd diretamente subordinado aos principios sistémicos
presentes em qualquer processo de gestdo. Todo modelo sistémico se organiza pela correspondéncia
de um sistema operacional com um sistema decisorio, por intermédio de um sistema informacional.
Nessa perspectiva, ha uma estreita inter-relacdo entre todos os atores, fatores e fluxos ambientais. A
informacdo informa a instituicdo, enquanto a instituicdo organiza a informacdo que a forma. A
instituicdo também forma a medida que se organiza.

A medida que a instituicio organiza/acumula informagdes, ocorre a “memorizacio” da
instituicdo, baseada numa memdria coletiva ou memoria institucional, que se desenvolve de acordo
com os inputs do meio. Nesse caso, a informacdo é para a instituicdo e a matéria é para a energia
(LE MOIGNE, 1977).

E comum o fato de um sistema decis6rio ser marcado por niveis hierarquizados. A primazia
do nivel superior determina que o nivel inferior deva reduzir as incertezas. A influéncia do nivel
imediatamente inferior decorre das respostas para 0s problemas, comunicando as solugdes parciais

alcancadas ou mesmo justificando os fracassos e solicitando novas instrucdes.

Figura 07 — XXVIII Reunido Ordinéaria do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco — CBHSF. Momento da votagdo de
pontos colados pela mesa diretora, para deliberagdo dos conselheiros — Salvador - BA.

/

Fonte: Atividade de Campo. Elaboragdo: PALMA, Eduardo G. A. - Dezembro de 2015.
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Tenta-se evitar a inércia das deliberagdes pela primazia dos niveis superiores, fato essencial
para a validacdo da legitimidade da gestdo participativa (principio da subsidiaridade). A crescente
valorizacdo da gestdo participativa vem ao encontro dos estudos que demonstram que, apesar de
grupos serem mais lentos do que individuos isolados na tomada de decisGes, a probabilidade de
acertos aumenta. Ademais, as pessoas estdo mais dispostas a aceitar uma decisdo que elas
auxiliaram a tomar.

Todavia, obstaculos podem surgir no nivel de grupos decisérios, como o desequilibrio de
forcas entre individuos ou setores representados, individuos mal preparados e informados,
individuos desinteressados, pouco sensiveis ou com baixa competéncia interpessoal, além de
processos de interacdo ineficientes. Estes obstaculos podem ser potencializados por pressfes
extragrupo que podem condicionar o “padrao mental e comportamental” interno.

A gestdo ambiental, em todas as suas tipologias, envolve a tomada de decisfes para que
metas possam ser atingidas. Os fatores que determinam o sucesso do processo decisorio estdo a
quantidade e a qualidade das informagOes, as quais lhe conferem confianga na formulagéo de
cenarios. A maioria das decisdes é tomada em um contexto de elevadas incertezas sobre o futuro,
principalmente se considerando a escassez de informacdes.

Em um processo decisério, uma das prerrogativas de acdo € a busca continua de informacdes
até que se obtenha a solucdo de um problema. Nesse caso, 0s decisores estdo abertos a qualquer
nova informacdo que possa ser Util. Em um pais com escassez de banco de dados e informacdes
qualitativa e quantitativamente adequadas, qualquer informacdo pode adquirir importancia e
relevancia.

A otimizacdo do uso das informacdes e a aplicacdo do principio da precaucdo (em funcéo das
incertezas associadas a qualquer decisdo) sdo critérios que podem determinar o0 sucesso de um
processo decisorio. Por outro lado, o foco das decisdes reflete 0 nimero de alternativas identificadas
no processo. Ha decisores que preferem usar a informacao de forma imediatamente associada a uma
solugdo ou um curso de acédo para lidar com os problemas (abordagem unifocal).

Sé&o decisores que possuem ideias bem definidas sobre um determinado aspecto ou problema
e suas possiveis abordagens, correndo o risco de serem muito rigidos e intransigentes nas decisdes.
Outros decisores preferem associar uma informacdo a uma variedade de possiveis solu¢Ges ou
alternativas (abordagem multi focal). Estes serdo capazes de identificar distintos cursos de agdo ao

mesmo tempo, tendendo a ser mais flexiveis e abertos a discussdes.
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Em um quadro no qual ha caréncia de informacdes, os decisores tendem a atuar sob condigdes

predominantes de incertezas, justificando a necessidade de programas de monitoramento que

permitam a geracdo continua de dados e o aprimoramento das bases existentes.

Diante de variados aspectos que envolvem a tomada de decisdes para a gestdo participativa, e

sua relevancia para a Governanca Territorial das Aguas, pode-se considerar os seguintes critérios

para nortear as analises, discussdes e aprecia¢ao antes da decisao em si:

a

b-

Reconhecimento e identificacdo do problema: analise da situacdo atual e definicéo de
metas — Na identificacdo de problemas € Gtil a consideracdo da logica de sistemas,
segundo a qual um problema ndo esta isolado de suas circunstancias e seu contexto,
aumentando a probabilidade de que as decisdes sejam tomadas em circunstancias mais
reais.

Analise do problema e desenvolvimento e avaliacdo de alternativas — A avaliacédo de
alternativas busca eliminar aquelas que ndo sdo praticas ou economicamente viaveis e
depende, portanto, das informac@es disponiveis.

Escolha entre as alternativas — A tendéncia de se aceitar a primeira impressdo de um
problema como sendo a mais adequada faz com que comumente os decisores restrinjam as
solucdes alternativas. A caréncia de informacgdes também limita a escolha, assim como o
fato delas derivarem de um ato de julgamento que envolve valores pessoais
(subjetividade). Um membro da arena de gestdo participativa pode estar fortemente
disposto a certa alternativa, mas o que ele exprime como justificativa para suas escolhas
pode ser uma racionalizagéo.

Implementacdo — A implementacdo das decisdes envolve sua comunicagdo a todos 0s
envolvidos, a organizacéo e alocacao de recursos e a verificacdo do desempenho das acoes
implementadas.

Avaliacdo dos resultados — Envolve pelo menos trés questdes: Em que proporcdo as
metas foram atingidas (eficiéncia)? Qual o grau de comprometimento dos envolvidos nas

decisdes de curto, médio e longo prazo? Outras decisdes poderiam ser tomadas?
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Figura 08 — Plenéria de Conselheiros - XXVIII Reunido Ordinaria do CBHSF — Salvador - BA.

o

Fonte: Atividade de Campo. Elaboracdo: PALMA, Eduardo G. A. - Dezembro de 2015.

Existe uma diferenca acentuada entre a decisdo ideal e a decisdo possivel. O membro gestor
participativo deve, em condigOes reais de falta de dados, transformar ideias em suposi¢des, bem
como aprender a tolerar as ambiguidades e os dados incompletos. O processo decisério é, portanto,
um sistema caracterizado pela escolha de cursos de acdo entre alternativas no qual os planos iniciais
devem ser aprimorados até a obtencéo do plano final.

A gestéo participativa deve estar inserida em uma rede de decisdes (MAXIMIANO, 1997):

a- Decis0es independentes: ndo precisa de discussao, informacéo ou acordo do grupo, sendo

tomadas unilateralmente para acelerar o processo e resolver os problemas;

b- Decisbes colaborativas ou consultivas: sdo tomadas por grupos aos quais foram
concedidas responsabilidade e autoridade, exigindo discussdes, didlogo e conscientizacao
dos individuos;

c- Decisdes de grupos potencializados: sdo tomadas por grupos que receberam poderes para
decidir sem aprovagdo ou revisdo de niveis hierarquicos superiores.

O processo decisorio participativo deve basear-se neste ultimo tipo de decisdo. Os membros

gestores participativos devem ser potencializados e capacitados, munidos de informacdes,
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qualificagdes e atitudes adequadas para decidir. Um dos fatores do sucesso da governanca é a plena
compreensdo das funcbes e metas de trabalho. A governanca é potencializada quando os membros
gestores participativos compreendem suas responsabilidades, funcdes e objetivos.

E essencial definir e informar aos membros gestores participativos sobre as razdes que
levaram as suas decisdes. Um dos maiores fatores de desmotivacdo individual em um grupo
decisério é a sensacdo de ndo se estar contribuindo, resultado, entre outros fatores, da falta de
esclarecimento das funcdes e dos objetivos.

A motivacao resulta, também, de um sentido de pertencimento ao processo de decisao, sendo
este, o catalisador que leva as pessoas a descobrirem e utilizarem o seu poder pessoal. O orgulho
individual deriva em grande parte do sentido de responsabilidade e do reconhecimento do papel de
decisor.

O empoderamento sé é atingido se 0s membros gestores participativos receberem autoridade a
altura da responsabilidade que Ihes é designada. Autoridade implica liberdade de ideias e de acéo,
sem “amarras” legais e institucionais que impegam 0 cumprimento adequado das metas propostas.
Outro pré-requisito do empoderamento é a ja citada informacdo e capacitacdo dos membros

gestores participativos.

Reconhecimento

/ Conhecimento \

Retorno das decisdes para avaliagdo

Confianca e Liberdade de expressao

Treinamento e Desenvolvimento

Auto confianca

/ Esclarecimento das metas \
/ Delegagdo de autoridade \
Respeito
/ Esclarecimento e valorizagdo das responsabilidades \

Figura 09 — Pirdmide da Governancga para 0s processos decisorios da Gestdo Participativa.
Elaboracdo: Elaboracdo: PALMA, Eduardo G. A. — Setembro de 2016. (adaptado de Tracy, 1994).

e acao
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Na gestdo da &gua, interesses e arranjos pessoais e coletivos subjacentes fazem parte do

processo humano de discussao e negociacdo. Ndo ha como haver a gestdo isolada do todo, mas sim

a gestdo sisttmica. O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos possui

semelhancas com elementos que nos remetem a analise sistémica. Por exemplo, o funcionamento de

um comité de bacia hidrogréafica deve priorizar o globalismo, segundo o qual cada parte do todo

deve ser percebida como uma parte inserida, imersa, ativa no todo, ou seja, no ambiente.

Assim sendo, no SNGRH podem-se reconhecer as partes que o0 compdem, quais sejam:

1-

Sistema de Informacdo — Composto por sistema que coleta, processa e consiste dados
oriundos dos elementos anteriores, que devem ser disponibilizados em banco de dados,
sistemas computacionais, sitios institucionais, estudos técnicos, relatdrios técnicos,
bibliotecas setoriais e todo tipo de conhecimento produzido e sistematizado sobre a bacia
hidrografica, para subsidiar o planejamento, as acdes e tomada de decisdes na referida
bacia.

Bacia ou regido hidrografica — elemento inicial da analise sistémica para a governanca, de
onde se extrai as informacdes sobre area de drenagem, rede de drenagem, altitude média,
localidades, povoados, vilas e cidades;

Cadastro de Usuérios da Agua — Levantamento de todos os possiveis usuarios da agua e
suas demandas por vazdo na bacia hidrografica ou sub-bacia, com sua localizacdo
georreferenciada, dados do imovel e ponto de captacdo ou diluicdo.

Comité de bacia hidrografica — elemento componente do sistema que envolve a gestao
participativa, com base na divisdo hidrogréfica por bacias ou regides de planejamento e
gestdo. Possui papel fundamental no sistema, que entre outras funcées, aprova o Plano de
bacia e aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso das aguas;

Monitoramento quali-quantitativo — dados referentes a quantidade e disponibilidade
hidrica e sua qualidade ambiental. De onde se extrai os dados e informagfes de vazéo,
vazdo de referéncia, curva chave, vazdo ecologica, parametros fisico-quimicos, entre
outros dados;

Enquadramento dos cursos d’dgua — Enquadramento dos trechos de cursos d’agua,
conforme seus usos preponderantes e resultados das analises quali-quantitaivas do
monitoramento, com estudos para a reversdo do estado da qualidade da agua a niveis

aceitaveis para o consumo e contato primario;
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7- Plano de bacia hidrografica - documento norteador do planejamento, das agdes e
investimentos na bacia hidrografica. Nele deve conter o Cadastro de Usuarios da Agua, a
identificacdo das fontes poluidoras, os estudos de disponibilidade hidrica e seu respectivo
balango hidrico, além de metas progressivas para a melhoria das condi¢bes quali-
quantitaivas dos recursos hidricos na bacia;

8- Outorga dos recursos hidricos — 0 ato autorizativo para usuérios dos recursos hidricos
cadastrados para obterem vazao para seus usos, mediante disponibilidade hidrica no curso
d’agua. Neste caso a fiscalizagdo dos recursos hidricos esta inserida no contexto da
Outorga, apresentado no texto normativo pelos Art. 15 (sobre a Outorga) e no Capitulo
VI, Art. 29 a 31 quando trata da Acao do Poder Publico sobre a Outorga;

9- Fiscalizacdo dos Usos — Instrumento de Comando e Controle visa assegurar que as vazoes
requeridas na outorga estdo sendo utilizadas de forma correta pelos requerentes, bem
como suas condicionantes qualitativas, quantitativas, ecoldgicas e sociais.

10- Cobranga dos recursos hidricos — é a cobranca pelo uso dos recursos hidricos por parte do
usuario cadastrado no sistema. E composta por dois dispositivos de referéncia, sendo que
0 primeiro envolve o usuario que aduz a dgua e o segundo o usuario que faz uso do curso
d’agua como fonte de langamento de efluente. O recurso obtido deve ser revertido para
investimentos na prépria bacia hidrografica, conforme disposto no plano diretor;

11- Projetos Hidroambientais de Recuperacdo — Séo as acdes de recuperacdo de nascentes,
educacdo ambiental, sistemas simplificados de abastecimento de agua, entre outras aces,
executadas pela agéncia de bacia em conjunto com o Comité de Bacia Hidrogréafica, com
recursos oriundos da Cobranca das Aguas.

12- Compensacdo aos Municipios — Este instrumento embora vetado no texto legal, funciona
de forma préatica, quando o setor elétrico faz o pagamento pelo Uso dos Recursos
Hidricos, através da Lei Federal 7.990 de 1989 (Compensacgéo Financeira pela Utilizagdo
de Recursos Hidricos paRa Geracdo de Energia — CFURH), Lei Federal 8.001 de 1990
(definicdo da forma de distribuicdo do pagamento) e Lei Federal 9.984 de 2000 (criagédo
da ANA e aumento de aliquotas do pagamento).

13- Processos de Escuta — S0 os processos de participacdo ampla da sociedade inserida na
bacia hidrografica, mas que ndo compdem o Comité da Bacia Hidrografica. Podem ser
instituidos em forma de grandes conferéncias ou como adotou o Comité do Séo Francisco,

em eventos periddicos (Simpoésio da Bacia do Séo Francisco, 2016 e 2018).
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Fig. 10. — Quadro da Governanca das Aguas. Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Sistemas de

= Plano Diretor ou Plano
Informagdo

Decenal

Processos de Escuta
(conferéncias)

Outorga da Agua

Base territorial Enquadramento dos Compensagdo aos

Bacia e Sub-bacias Corpos Hidricos Municipios
Fiscalizagdo dos Usos

Dados de
Cadastro de Usudrio da Monitoramento
Agua Quantitativo e

Qualitativo Cobranga pelo Uso da
Agua

Proejtos
Hidroambientais

de Recuperagdo da
Bacia Hidrografica

Comité de Bacia

Fonte: BRASIL, Lei Federal 9.433 de 1997. Adaptado por PALMA, Eduardo G. A. 2016.

As aguas existem em contextos distintos, integrados, sistémicos e mutuamente condicionados.
O desdobramento e o conhecimento total destes contextos € um grande desafio ao Estado brasileiro.
O processo de gestdo envolve variedade e, portanto, uma complexidade ambiental incompativel
com a visdo reducionista.

A falta de uma abordagem sistémica adequada pode fazer com que a complexidade ambiental
estagne o processo decisorio. Este fato pode indicar disfungdes nos organismos decisérios nao pela
complexidade ambiental em si, mas pela forma com que o organismo trata tal complexidade,
fragilizando a gestdo participativa, e consequentemente, a Governanca Territorial na Bacia

Hidrografica.

4.2 - Processo de Criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica

A instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) pela
Lei Federal 9.433 de 1997 abriu caminho para as novas bases da gestdo participativa no Brasil. Os
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) passaram a ser as mais importantes instancias democraticas
de gestdo da agua no pais, congregando representantes dos setores da sociedade.

A gestdo de agua no Brasil ao longo de todo século XX esteve inserida em um modelo de
desenvolvimento nacional no qual a priorizagdo do crescimento econdmico e a subvalorizagdo da
dimenséo ecoldgica Ihe conferiram um caréater insustentavel. Sob o suporte do Cédigo de Aguas de
1934 e sob a influéncia do modelo americano TVA, o aumento da oferta de agua foi buscado pelos
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organismos setoriais do Estado a partir da logica de domesticacdo e artificializacdo dos meios
naturais mediante obras estruturais, como a construcdo de barragens e adutoras.

O inicio da institucionalizacdo da gestdo da dgua no Brasil pode ser associado a criacdo da
Comissao de Estudos de Forcas Hidraulicas do Ministério da Agricultura, em 1920. A partir de
entdo, muitos atos de criacdo, extingdo e reformulagdo de 6rgdos marcaram esse processo de
amadurecimento das politicas publicas de gestdo das aguas.

Um dos mais antigos textos legais de gestdo da agua no Brasil é o Codigo de Aguas. Apesar
de muito avancado para a época, 0 codigo acarretou uma subordinacdo da gestdo da agua aos
interesses do setor de energia elétrica, em prejuizo da gestdo integrada dos recursos hidricos.
Paradoxalmente, as iniciativas de desenvolvimento do setor elétrico foram, nos anos 1960,
impregnadas de ideias sobre gestdo global e equilibrada da agua, em funcdo de suas raizes na
experiéncia da TVA.

Mas as iniciativas de desenvolvimento regional integrado, além de incipientes, estavam
povoadas de interesses setoriais. Na pratica, a criacdo de organismos de desenvolvimento até os
anos 1970 se refletia na continuidade da gestdo setorial, como foi o caso da Comissdo do Vale do
Séo Francisco (CVSF), criada em 1948 e que priorizava a expansao da agricultura irrigada.

Mesmo criticado pela incitagdo & gestdo setorial da agua, o Codigo de Aguas foi pioneiro em
questdes atualmente concebidas como modernas na gestdo ambiental:

a- Proibicdo da poluicdo da dgua — Art. 109;

b- Cobranca da Agua — Art. 36;

c- Responsabilidade criminal e reparacdo de danos a salubridade da dgua — Art. 110;

d- Uso prioritdrio da agua para as necessidades da vida (texto presente em muitos

documentos internacionais relativos a gestdo da agua) — Art. 34;

e- Outorga de uso — existéncia de concessdo administrativa — Art. 43;

Em 1960, o decreto federal n° 50.877 foi a primeira legislacdo especifica sobre poluicdo das
aguas, o que denota um atraso sobre o tema no pais. Em 1968, o DNAE (Departamento Nacional de
Aguas e Energia), criado em 1955, é transformado em DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica), passando a ser o 6rgdo responsavel pela administracdo das estagdes hidrologicas
federais e pelo armazenamento dos dados.

Em 1971 o governo criou 0 PLANASA (Plano Nacional de Saneamento Basico), que passou
a criar as condicGes para a articulagdo institucional da agenda de abastecimento de agua e

saneamento nacionalmente. Em 1973 a criagdo da SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente),
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ligado a Presidéncia da Republica, tem-se a institucionalizacdo do primeiro 6rgdo de meio ambiente
a nivel federal.

Com o proposito de enfraquecimento dos governos locais, o regime militar buscou, a partir da
centralizacdo dos servicos de saneamento basico, forcar os municipios, responsaveis legais pelos
servicos de &gua e esgoto, a se subordinar as companhias estaduais de saneamento, geralmente
sociedades de economia mista subordinadas ao governo dos estados.

Na pratica, essa estratégia distanciou 0os municipios dos problemas de saneamento urbano, o
que consequentemente, fez distanciar as discussdes no ambito das cidades e de seus moradores,
criando uma cultura urbana de concepcao desses problemas como de Unica e exclusiva competéncia
estadual e federal.

Dai, o processo de abertura a gestdo participativa da agua no Brasil, foi retardado pelo
distanciamento do poder local e da sociedade urbana das questdes de gestdo da disponibilidade e
qualidade da &gua. Dessa forma, as raizes de um problema atual se configuravam: os municipios

priorizavam o abastecimento de agua potavel em detrimento da coleta e tratamento de esgotos.

Tabela 01 — Brasil - Evolugdo da populagdo beneficiada pelos servigos de abastecimento de 4gua potavel e
coleta e tratamento de esgotos. Periodo 70 e 90.

Setores 1970 1980 1991
Agua potavel 60,5 79 86
Esgotos 22 37 49

Fonte: Censos Demogréficos do IBGE (1970, 1980, 1991)

A confusa divisao de fungdes entre instituicdes federais sobre a gestdo ambiental até os anos
1980 atingia principalmente o Ministério das Minas e Energia, o qual atuava no setor de
saneamento por meio do DNAEE. Em 1976, o ministério realiza um acordo com o governo do
estado de Sdo Paulo visando melhorar as condi¢des sanitarias e reversdo de poluicdo, fato que
iniciou a experiéncia do processo de gestdo compartilhada por meio dos Comités de Bacia
Hidrografica no Brasil.

Para a operacionalizagdo do acordo, associaram-se politicos, companhias de saneamento, e
empresas do setor elétrico. Essa iniciativa resultou na primeira experiéncia nacional concreta de
gestdo compartilhada entre a Unido e os estados, da qual decorreu a criagdo, em 1978, do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), vinculado ao Ministério de

Minas e Energia e do Interior.
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A funcdo do CEEIBH era de classificar os cursos d’agua da Unido, de desenvolvimento do
estudo integrado da utilizacdo racional dos recursos hidricos federais, bem como o seu
acompanhamento, visando a obtencdo do uso multiplo das aguas.

Outro objetivo do CEEIBH foi a articulacdo interinstitucional da gestdo da &gua com a gestao
ambiental, integrando 6rgdos da Unido e dos Estados (SEMA, DNOCS, DNAEE, SUDENE,
SUDAM, SUDECO) e as Secretarias de Meio Ambiente estaduais. O CEEIBH teve apenas fungéo
burocrética de articulacdo, ndo tendo forca deliberativa nem tampouco meios legais e financeiros
para implementar suas decisdes.

Em varias bacias de rios federais foram criados comités executivos ligados ao CEEIBH como
no Paraiba do Sul (MG-SP-RJ), Paranapanema (PR-SP), Grande (SP-MG), Ribeira do Iguape (PR-
SP) e Sdo Francisco (MG-BA-AL-SE-PE). A formacdo dos comités executivos sdo os embrides
para os futuros comités de bacia hidrogréfica, ainda que na maioria dos casos citados, a motivacao
fosse estudos integrados, mas com forte atuacdo do setor elétrico, como principal beneficiério
desses estudos.

Na década de 1980 as pressdes internacionais e 0s graves problemas ambientais que se
avolumavam no pais, resultou em cinco crises inter-relacionadas no dominio de gestdo da agua,
forcando uma reforma nacional:

a- Crise do suprimento e de demandas de agua: envolveu uma dimenséo estrutural ligada a
caréncia de infraestrutura de abastecimento de agua (redes, captacdes) e outra ligada a
caréncia local de recursos hidricos disponiveis ao abastecimento.

b- Crise da qualidade da 4gua: dimensao ecoldgica dos problemas da agua;

c- Crise da dependéncia interespacial da agua: dimensdo geopolitica dos conflitos entre
municipios e os estados da federacéo;

d- Crise organizacional: dimensdo do gerenciamento (caréncia de recursos humanos, quadro
legal ineficiente, sobreposicao e lacunas institucionais);

e- Crise de dados e de informac&o: dimensdo da comunicacao envolvendo a disponibilidade
de dados, confiabilidade, consisténcia e comparabilidade, mas também o0s processos de
interpretacéo, integracdo, combinacgéo, julgamento, modelagem e construgédo de sistemas
de suporte as decisdes.

Tornou-se iminente a reavaliagdo do quadro legal-institucional federal, visando comportar um

tratamento diferenciado as questbes ambientais e a gestdo sustentavel da agua, temas antes

considerados secundarios na agenda institucional. A modernizacdo do debate nacional sobre meio
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ambiente refletiu na carta constitucional de 1988, a qual estabeleceu que a “conservagdo do meio

ambiente esta diretamente ligada ao processo de desenvolvimento do pais”.

4.3 - O Comité de Bacia Hidrografica do S&o Francisco

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco — CBHSF é um 6rgao colegiado,
integrado pelo poder publico, sociedade civil e empresas usuarias de agua, que tem por finalidade
realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia, na perspectiva de
proteger 0s seus mananciais e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o
governo federal lhe conferiu atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas.

Criado por Decreto Presidencial em 5 de junho de 2001, o comité tem 62 membros titulares e
expressa, na sua composicao tripartite, os interesses dos principais atores envolvidos na gestdo dos
recursos hidricos da bacia. Em termos numéricos, 0s usuarios somam 38,7% do total de membros, o
poder publico (federal, estadual e municipal) representa 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as
comunidades tradicionais 3,3%.

Os membros titulares se reunem duas vezes por ano — ou mais, em carater extraordinario. O
plenario é o 6rgdo deliberativo do Comité e as suas reunides sdo publicas. A diversidade de
representacdes e interesses torna 0 CBHSF uma das mais importantes experiéncias de gestéo
colegiada envolvendo Estado e sociedade no Brasil. Ao longo de 17 anos de atuagdo, o comité ja
exerce um papel central no debate e nas acdes de conservacao do rio Sdo Francisco, tendo apoiado
iniciativas de protecdo do manancial até por outras instituicbes, como o Ministério Publico do
Estado da Bahia, que desde 2005 vem atuando com a Fiscalizagdo Preventiva Integrada — FPI, que
congrega 6rgdos de fiscalizacdo e controle das trés esferas da administracdo publica, para 0 combate
do trabalho escravo em carvoarias e fazendas, desmatamento, mineracdo ilegal, despejos de esgotos
sem tratamento nos rios afluentes, barragens clandestinas, entre outros problemas identificados.

As atividades politico-institucionais do Comité séo exercidas, de forma permanente, por uma
Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria Executiva (presidente, vice-presidente e secretario) e
os coordenadores das Camaras Consultivas Regionais — CCRs das quatro regides fisiograficas da
bacia: Alto, Médio, SubMédio e Baixo Sdo Francisco. Esses sete dirigentes tém mandados

coincidentes, renovados a cada trés anos, por eleicéo direta do plenario.
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Figura 11 — Abertura da XXVII1 Reunido Ordinaria do CBHSF — Salvador - BA.

Fonte: Atividade de Campo. Elaboragdo: PALMA, Eduardo G. A. - Dezembro de 2015.

Além das Camaras Consultivas Regionais 0 CBHSF conta com Camaras Técnicas — CTs, que
examinam matérias especificas, de cunho técnico-cientifico e institucional, para subsidiar a tomada
de decisbes do plenario. Essas camaras sdao compostas por especialistas indicados por membros
titulares do Comité.

No plano federal, o Comité € vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
6rgdo colegiado do Ministério do Meio Ambiente, e se reporta ao 6rgdo responsavel pela
coordenacao da gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos no pais, a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA.

A funcdo de escritdrio técnico do CBHSF é exercida por uma agéncia de bacia, escolhida em
processo seletivo publico, conforme estabelece a legislacdo. A Associacdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas — AGB Peixe Vivo opera como brago executivo do Comité desde
2010, utilizando os recursos originarios da cobranca pelo uso da &gua do rio para implementar as
acOes do CBHSF. A missdo institucional da agéncia de bacia é, sem duvidas, a universaliza¢do da
implementacdo dos instrumentos dos recursos hidricos na bacia do Sao Francisco.
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Figura 12 - Conflitos dos subcomités da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco.
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Fonte: Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Séo Francisco, 2004, p. 103.

Dos conflitos que mais se apresentam hoje na bacia, sem divida é a questdo da outorga dos
recursos hidricos, dada pelos 6rgdos estaduais e pela Agéncia Nacional das Aguas. Para que haja a
concessdo deste instrumento, é preciso estudos hidroldgicos, e ndo pode ser concedido como alvara.



Tabela 1 - Quantidade de Outorgas dos Recursos Hidricos concedidas pela ANA - 2001 -2015. SNIRH, 2016.
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uso 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 TOTAL DE USO

Abastecimento Publico 4 17 3 18 | 14 13 15 12 14 | 91 239 | 40 32 13 35 560
Aquicultura 0 1 4 0 0 5 0 2 7 1 5 7 35
Criagdao Animal 0 3 1 0 0 5 23 | 34 9 1 4 4 87
Esgotamento Sanitdrio 0 0 1 2 7 8 0 14 | 11 12 7 6 12 85
IndUstria 2 2 7 6 3 7 8 5 13 14 6 5 10 98
Irrigagdo 70 116 | 170 | 233 | 161 | 149 | 161 | 368 | 298 | 168 | 345 | 135 | 362 | 923 | 739 4398
Mineragao 0 0 0 2 2 4 2 0 5 8 15 3 6 5 5 57
Termoelétrica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 4 0 7
Outro 0 0 0 2 9 0 3 6 2 6 5 21 10 14 16 94
Vazias 0 0 1 3 0 0 0 2 1 0 0 6 1 9 2 25
TOTAL DE USO 76 138 | 180 | 271 | 200 | 174 | 191 | 413 | 351 | 328 | 644 | 235 | 427 | 988 | 830 5.446

As outorgas concedidas pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA observadas nesta tabela apenas a quantidade de outorgas

concedidas pelo tipo de uso, nos revela o atual cenario que se observa no rio Sdo Francisco. Inicialmente, ha que se registrar que as

outorgas aqui apresentadas referem-se aquelas concedidas pela agéncia federal no leito principal e nos afluentes de dominialidade federal,

ndo refletindo as outorgas concedidas pelos 6rgaos estaduais.

Outro ponto é a extrema concentracdo de outorgas concedidas para fins de irrigacdo. Isso reflete um processo de 60 anos de

“modernizac¢do” do campo no Brasil, que se traduziram na industrializacdo do campo, por meio do aumento de uso de insumos agricolas,

maquinas agricolas e outras modernidades.
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Entretanto, este modelo de modernizagdo foi calcado no aumento de concentragéo das terras,
expulsdo das comunidades tradicionais, principalmente indigenas e ribeirinhos. E fundamental
considerar as bacias hidrograficas como sistemas abertos que tendem sempre a mudar sobre a
proporcionalidade de seus recursos e no modo como eles se alteram ao longo do tempo, seja por
seus movimentos enddgenos ou pela acdo da sociedade. Distingue-se, portanto, o modo de
reproducdo dado pelas alteracbes progressivas e cumulativas de seus usos, causadas pela
infraestrutura e pelo povoamento, que tendem a ser irreversiveis (PEDRAO, 2003, p. 460).

Sobre 0s usos preponderantes das aguas no Sdo Francisco na geracdo de energia elétrica e
irrigacdo, destacamos que o processo de modernizacdo da agricultura requereu do Estado Brasileiro,
investimentos ndo s6 na infraestrutura (barragens, geradores, linhas de transmissdo, rodovias,
perimetros irrigados, canais de irrigacdo, pesquisa agronémica), mas também na formacdo de
quadro técnico especializado para que 0s objetivos de incorporacdo de novas areas ao
empreendimento agricola pudessem ser exitosos (SANTOS, 2001).

Com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (década de 1990), favoreceu a criacéo
de transnacionais ligadas a atividade agricola, que teve forte impacto politico e lastro financeiro no
Brasil. Vimos surgir e se fortalecer de sobremaneira a atuacdo do agronegdcio em arenas de decisdo
como o Congresso Nacional, com forte articulacdo na representacdo dos complexos agroindustriais
com as empresas nacionais e transnacionais, formando o que hoje chamamos de bancada ruralista
(que congregam empresarios rurais, grupos financeiros e politicos da Camara e Senado Federal),
exercendo forte pressdo sobre normatizacgdes e recursos do orcamento publico.

Como exemplo, a aprovagdo da Lei Kandir (Lei Complementar 87, de 13 de Setembro de
1996), que “dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacfes relativas a
circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo”, entre outras coisas, aprova a aboli¢do da tributacdo dos produtos
primarios (in natura) para exportacdo, causando forte queda de receita nos estados com tradicéo
agricola (principalmente Norte, Nordeste e Cento-Oeste), recolocando estes no cenério regional,
resultando num maior distanciamento econémico e financeiro dos estado do Sudeste e Sul mais
industrializados.

Essa mudanca no ordenamento juridico néo se ateve apenas a questdo de circulagao e tributos,
mas tambem a mudancas sobre a biosseguranca a chamada Leis dos Transgénicos (Lei Federal
11.105, de 24 de Margo de 2005), sobre a protecdo das Matas e Florestas, o Codigo Florestal
Brasileiro (Lei Federal 12.651, de 25 de Maio de 2012) e os estudos para a ado¢do de um novo
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cédigo da Mineracdo, em tramitacdo no Congresso. No que tange ao marco regulatério que
disciplina as atividades passiveis de licenciamento ambiental, uma mudanca ocorrida na Lei de
Meio Ambiente do estado da Bahia em 2011, chama a atencdo para a adocdo da Lei Estadual
12.377 de 28 de Dezembro de 2011, que altera dispositivos do rito da Licengca Ambiental, criando o
Licenciamento de Auto Declaracdo — LAC, onde o requerente faz todo o procedimento para a
obtencéo da licenca, por meio de sistemas computacionais hospedados no sitio do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia — INEMA.

Essa alteracdo na legislacdo ambiental baiana repercutiu no meio empresarial e do
agronegocio, sendo levada esta proposta para outros estados da federacdo e também para o 6rgao
Superior do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, como uma propositura de nova Resolucdo Normativa, para ser valida em
todo o territorio nacional, objetivando, criar fragilidades no controle ambiental por parte dos 6rgéos
federais e estaduais de meio ambiente, pauta que beneficia diretamente a industria e o agronegacio.

Portanto, o conjunto de alteracdes legais, institucionais, tributarias e politicas, catalizam
processos de liberalizacdo do agronegocio no pais, ampliando a légica de acumulacdo do capital no
meio agricola, reforcando aspectos de exclusdo territorial aos pequenos produtores rurais,
comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas) e ribeirinhos, tornando o meio rural brasileiro,
um territorio a servigo de transnacionais, um territorio de excluséo.

Portanto, os dados da outorga dos recursos hidricos na bacia do Sdo Francisco, atesta uma
tendéncia verificada pelos pesquisadores do meio rural brasileiro, sobretudo gedgrafos, economistas
e sociologos, que esta havendo uma “re-primarizagdo” da economia brasileira, pelo aumento das
areas produtoras, incorporadas nos ultimos 40 anos, como é o caso da bacia do rio S&o Francisco e
mais recentemente, a regido denominada MATOPIBA, uma alusdo a areas dinamizadas pelo
agronegdcio entre os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, que foi transformada em
regido de desenvolvimento pelo decreto 8447 de 6 de Maio de 2015, que abrange 337 municipios
com aproximadamente 5,9 milhdes de pessoas. Atualmente, a Camara dos Deputados aprovou
Projeto de Lei Complementar 279/2016 que cria a Agéncia de Desenvolvimento do MATOPIBA.

Para se compreender a extensdo territorial do MATOPIBA, esta regido de desenvolvimento
esta localizada em 3 biomas brasileiros: Amazénia (7,2%), Caatinga (1,64%) e Cerrado (90,9%). Na
area de Cerrado do MATOPIBA, se inclui as sub-bacias do S&o Francisco localizadas no Oeste

baiano, Sub-bacia do Rio Grande, Rio Corrente e Rio Carinhanha, todos com outorga dos recursos
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hidricos regida pela nova legislacdo baiana de licenciamento ambiental, expedida pelo INEMA,
como citado anteriormente, impactando nas vazdes de base do curso principal do Sdo Francisco.
Como dito, dos conflitos identificados a outorga se mostra como uma das mais relevantes
atualmente. Os 6rgdos de controle nos estados possuem cada um, seu proprio parametro para a
concessdo da vazdo ao requerente, posto que a ANA também tem seu préprio arcabouco técnico e
de parametros para o mesmo fim. Segundo Pedrdao (2003,p. 460) “observa-se que 0s modelos de
vazdo, desenvolvidos sobre pressupostos de progressdes de usos econémicos, de cotas superiores a
cotas inferiores, descrevem 0s aspectos terminais dos movimentos de agua de superficie, podendo
funcionar como reguladores das formas de aproveitamento econdmico no eixo montante-jusante,
bem como oferecer indicacbes sobre os padrdes interdependentes de usos que podem ser
estabelecidos nos diferentes patamares de altitude, segundo os blocos de tecnologia escolhidos, mas
que deixam por resolver um aspecto fundamental, que é a relacdo entre esses modos de reproducao

de superficie e os sistemas de aguas subterraneas, em suas diversas interacdes”.

Graéfico 1 - Vazdo das Outorgas concedidas pela ANA - 2001 -2015.
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Elaboracdo: PALMA, Eduardo Gabriel A. 2016.

No gréafico acima, se pode perceber uma linha tendencial de aumento das retiradas de vazdes

do curso principal e dos afluentes federais regulados pela ANA, com pequenos periodos de recuos e
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retracOes, porém, se destaca o ano de 2005, como aquele com a maior concesséo de outorga emitida
para um Unico usuério, o préprio Governo Federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional
com o polémico Projeto de Integracdo do Sdo Francisco com as bacias setentrionais do nordeste,
conhecido como PISF. Outro conflito de grande relevancia € quanto a relacao das vazdes de entrega
na bacia, definidas pelos estudos hidroldgicos e de clima, ndo s6 na calha principal, mas
principalmente, nas bacias afluentes, que sdo administradas na grande maioria pelos estados que
compdem a bacia do Sao Francisco, com destaque para Minas Gerais e Bahia, maiores contribuintes
de &gua para o leito principal nos periodos de estiagem, responsaveis pela manutencdo da vazdo de
base ao longo do periodo mais critico da auséncia de chuvas.

Ainda sobre esse quesito, se inclui a discussdo sobre a operacao dos reservatorios no rio S&o
Francisco, controlados pela CEMIG e CHESF, e reguladas pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS ligada a ANEEL, submetendo ao territorio da bacia do Sao Francisco e todos 0s
grupos sociais ai encontrados, a légica de geracdo e fornecimento de energia, acima de todas as
outras vivéncias, fato recorrentemente discutido e criticado nas plenérias do CBHSF.

Figura 13 — Discussdo sobre a reducao de vazfes proposta pela ANA e Proposta de Alteragdes no regimento
interno - XXVIII Reunido Ordinaria do CBHSF — Salvador - BA.
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Fonte: Atividade de Campo. Elaboragdo: PALMA, Eduardo G. A. - Dezembro de 2015.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

A fim de tornar a Governanca Territorial das Aguas na bacia do Rio S&o Francisco uma
realidade que possa atender a todos os interesses desta imensa area do pais, 0 Comité de Bacia do
Rio S&o Francisco propde um conjunto de 3 a¢les coordenadas e de resultados, sdo eles:

1 — Pacto pelas Aguas — Discussdo sobre as vazdes de entrega e o planejamento das agbes que
envolvem os principais estado no componente hidrolégico, neste caso, Minas Gerais e Bahia (com a
regido oeste onde se localiza o aquifero Urucuia, estratégico para vazdes de base do Sdo Francisco
em épocas de seca, mas também estratégico para Tocantins, Goias, Bahia, Maranhdo e Piaui).
Também inclui a discussdo da transposicdo de vazBes pelas obras dos canais do Eixo Norte e Eixo
Leste do Projeto de Integracdo da Bacia do Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do nordeste
setentrional, beneficiadas nos estados do Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco;

2- Pacto da Legalidade — Provocar nos estados banhados pela aguas da bacia do rio Sao
Francisco e seus afluentes o compromisso de universalizagdo dos instrumentos da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (monitoramento quali-quantitativo, comité de bacia, cadastro de usuario,
plano decenal de bacia, enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso, outorga e
fiscalizacdo dos recursos hidricos, cobranca pelo uso das aguas, instalacdo da agencia de bacia,
projetos de recuperacdo hidroambiental e compensacao financeira aos municipios), tendo o apoio
do Governo Federal, com énfase na importancia dos comités de bacia dos rios afluentes e do curso
principal, como elemento de base da Governanca Territorial das Aguas;

3 — Pacto pela Revitalizagdo — Compromisso de Estados e Municipios com obras de
recuperacdo hidrica, saneamento basico (abastecimento humano e tratamento de efluentes),
recuperacdo de mata ciliares, identificacdo e cercamento de nascentes, promocdo de estratégias de
conservacao de areas de recarga hidrica (educagdo ambiental nos municipios, criacdo de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel e Protecdo Integral), interacdo com os saberes de povos e
comunidades tradicionais localizados na bacia hidrografica (sementes caboclas, estratégias de

conservacao das matas pelo saber indigena e quilombola, soberania alimentar, entre outros saberes).

O quadro apresentado sobre a governanca da 4gua na bacia do rio Sdo Francisco, em que pese
0s avangos institucionais obtidos com a implementagdo dos instrumentos de execucdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, ndo sugere mudanga. Do ponto de vista dos atores que dinamizam
a vida social, econdmica e politica no Territorio da bacia, vé-se uma forte presenca do Estado e de

sua representacdo por meio das grandes companhias estatais, desde a década de 1940, impondo a
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dindmica hidroambiental e social, suas decisdes e suas agdes, quer seja do ponto de vista fisico
(obras hidricas, intervences viarias, perimetros de irrigacdo, adutoras, canais de derivacao), seja do
ponto de vista socio-espacial (adocdo de normas, exigéncias legais de autorizacdo ambiental e dos
recursos hidricos, alteracdo na relagdo com a terra, com a vegetacdo, a agua, com os habitos e
costumes).

Ainda que a gestdo dos recursos hidricos na bacia do rio S&o Francisco tenha atingido um
patamar razoavel de implementacdo dos instrumentos como o Plano de Bacia, o comité da bacia
hidrografica, a outorga dos recursos hidricos, a agéncia de bacia e a cobranca dos recursos hidricos,
vale salientar que de igual modo, todo o0 avanco para a governanca da bacia se vé prejudicada pela
sujeicdo dos multiplos usos da &gua ao setor elétrico, hoje o principal usuério dos recursos hidricos
da bacia hidrografica e aquele que mais impde restri¢cbes a todos 0s demais usuarios.

Além desse aspecto, salienta-se a Licenca Ambiental e a Outorga dos Recursos Hidricos
emitidas como atos de autorizagdo para a implementacdo do Projeto de Integracdo do rio Séo
Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional, passando por cima de pactos estabelecidos no
Comité de Bacia Hidrografica, ou seja, entre aqueles que de fato deveriam ter legitimidade legal e
institucional para o exercicio da governanca, como prevé o marco regulatério vigente e 0s
principios constitucionais da participacdo e gestdo descentralizada do meio ambiente e recursos
hidricos.

Sobre o setor elétrico, atualmente, mesmo depois de toda a alteracdo fisica, que passa por
meio das alteracBes dos fluxos continuos de agua na bacia e seus sistemas naturais como as varzeas,
as lagoas marginais, as margens e seus afluentes, pesa como impacto relevante a redugéo das vazdes
defluentes das barragens no curso principal. Segundo estudo contratado pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Sdo Francisco, 0 processo prévio a pratica das reducgdes, inicialmente apontaram
para possibilidade de uma discussdo mais aprofundada entre os atores envolvidos, onde seriam
avaliados todos os problemas decorrentes desta reducdo de vazédo aplicada ao Submédio e Baixo
S&o Francisco, no tocante aos quadros socioambiental e econdémico (biota e usuarios das aguas do
Sé&o Francisco de modo geral).

A partir da quantificacdo dos impactos, seriam estabelecidas formas de compensagéo, aos
ecossistemas, que acumulam sucessivos passivos desde o inicio da regularizacdo do S&o Francisco,
no final da década de 1940, seriam necessarias mudancas consideraveis em politicas publicas,
formas de convivio e uso do rio, enfim, a valorizacdo indispensavel de tdo importante patrimonio

natural.
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Mesmo que ainda o inicio da atividade do CBHSF em 2001, estabelecesse como pardmetro a
vaz&o minima de restricdo, o volume de 1.300 m3/s, as altera¢cbes no ambiente natural j& tinham
sido efetuadas ha pelo menos meio século antes, e toda e qualquer forma de estabelecimento de
valores, estara abaixo do previsto para o regime natural do rio S&o Francisco. Ainda que de forma
provisoria, o Comité da Bacia recomendou que fossem feitos os estudos sobre impactos ambientais
e hidroambientais, decorrentes das operagOes das barragens, como aponta o Plano Decenal da
Bacia, de modo a estabelecer novas operacdes hidraulicas, no sentido de melhor atender as
demandas ecoldgicas por meio das vazdes ambientais.

Ainda assim, outros impactos gerados pela chamada regularizacdo de vazdes submeteram as
lagoas naturais, as planicies de inundacgdo, os terracos fluviais e fluviomarinhos, os mangues e as
margens, a novas dinamicas hidroldgicas, considerando, que as cheias no alto e médio curso,
atualmente, sdo barradas e regularizadas pelos lagos de Trés Marias e Sobradinho, com o agravante
de estarem ano ap6s ano, com reduc¢do do seu volume Util, conforme ja demonstrado em capitulos
anteriores.

O gerenciamento dos reservatdrios pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, por
meio do complexo sistema nacional interligado de redes de producdo e distribuicdo de energia,
desde 2001, ano do chamado apagdo energético, vem subjugando os outros usos multiplos das
principais bacias hidrogréficas brasileiras, com rebatimento na operacdo dos reservatorios dos
principais trechos de geracdo de energia das médias e grandes bacias na regidao Sul, Sudeste, Norte e
Nordeste, com destaque especial para a bacia do Rio Sdo Francisco.

Dessa forma, a questdo que se coloca para analise e avaliacdo €, entre outras, o papel das
populacBes ribeirinhas no processo decisorio, conforme aponta os principios constitucionais e do
préprio marco regulatério ambiental e dos recursos hidricos de participacdo e gestdo
descentralizada, com vista a boa governanca das aguas. Da forma como hoje se apresenta o arranjo
institucional e operacional de gestdo do regime hidrico por meio da regularizacdo das vazdes e das
barragens ao longo do curso principal, as dguas sdo utilizadas prioritariamente para a producdo de
energia elétrica, mesmo que a legislacdo frise que seus usos tenham que atender as necessidades
multiplas de todos 0s segmentos de usuarios da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Desde 2001 séo praticadas vazdes reduzidas pelas barragens operadas pela CHESF e CEMIG,
seguindo as orientacdes do Operador Nacional do Sistema Elétrico. Essas vaz0es estdo abaixo do
estipulado pelo CBHSF, refor¢ando o argumento do uso hegemdnico das aguas pelo setor elétrico,

nas principais bacias brasileiras, e em especial, no S&o Francisco, principal manancial perene da
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regido nordeste brasileira. Entretanto, a pratica de redugdo das vazdes tornam agudas as relacoes
entre o setor elétrico e os outros membros da governanga das aguas com assento no Comité da
bacia, sobretudo para as popula¢es dos trechos Submédio e Baixo S&o Francisco, em periodos
criticos de seca ou de diminuicdo de chuvas no alto e médio curso, como as verificadas ao longo de
2013 e 2014 quando a regido Sudeste viveu umas das maiores secas ja registradas, reduzindo o
volume das vazdes dos rios perenes e de muitos reservatorios.

Dai, portanto, percebe-se uma sujeicdo dos demais usos a geracdo de energia em bacias
hidrograficas onde esta solucdo é implementada, tornando fragil a governanca das aguas em escala
de multiplos usos. Neste caso, percebe-se que as alteraces ocorridas ao longo das décadas pela
adogdo das técnicas no ambiente antes considerado natural, portanto a bacia hidrografica natural,
numa artificializacdo dos elementos naturais, que subjugados pela técnica, tornam-se espacgos
tecnificados, por assim dizer Territorios da producdo, dinamizados pelas logicas financeiras, pelo
dinheiro em estado bruto, com a adogdo de novas formas de apropriacdo e dominacdo desses
espacos, criando novas e sofisticadas fronteiras administrativas e politicas, mas mantendo légicas de
exclusdo e seletividade no espago, reforcando a tese de “Territério da Modernizagao
Conservadora”.

No Séo Francisco, essa sujeicdo € tdo visivel e real, que as outras dindmicas naturais e as
relacdes e condigdes socioambientais a elas associadas, se descaracterizaram de tal forma, que
muitos afirmam e anunciam a morte do rio diante da extensao dos impactos cumulativos ao longo
das ultimas 4 (quatro) décadas, quando se intensificou a construcdo e operacdo de tantas barragens,

principalmente no trecho submédio e baixo curso.
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